€Bponencbkiii iHpopMaLinHO-A0CNIOHULIKMA LEHTP

HA LLIO CMIPAIMYBATY MOMITUKY
KOHTPOTIO HAL TOTIOHOM B VKPAIHI

(Policy Paper)

AsTopu:
K.C. KpacoBcbKkuit
T.I. AHopeeBa
A.N. Ckinanbckuii

Kuis 2015



€Bponencbkuin iHopMaLinHO-AOCAIAHNLUBKWIA LEHTP CTBOPEHO 3 METOI0 HafaHHe HapOodHWUM AenyTatam
YKpaiHn iHgopmaLii, gka Moxe 6yTh BMKOpUCTaHa HWMMK y 3aKOHOTBOPYIA AisnbHOCTI. LleHTp 3miicHioe
MOLLYKOBY, @aHaNiTM4Hy | LOCNIAHULBKY POOOTY LLIOAO rany3eByx NONITUK Ta Npaea iHLWWX Aepxas (Hacamnepes
KpaiH €C) i MixXHapoaHux opraisauiit.

Anpeca: 01008, m. Kuig, Byn. Cafosa, 3 A, kab. 434.
Ten.: +38 (044) 255-36-69

E-mail: euinfocenter@rada.gov.ua

Beb-cTopiHka: euinfocenter.rada.gov.ua

FoanHK NpuinoMy: 3 NoHedinka no n'athuuto, 3 10.00 no 15.00.

LisnbHicTb LieHTpy € YacTMHOIO NPoekTy, Wwo peanisye 'O «JlabopaTopis 3akoHOAaBYMX iHILiaTMB» y pamkax
nporpamu USAID «PALA: nig3BiTHICTb, BionoBiganbHICTb, AEMOKPAaTUYHe NapnameHTCbke NPeAacTaBHULTBO» .
Mporpama USAID «PALA», wo BukoHyeTbca MoHaoM CxigHa €Bpona, Cnpusie CTaHOBMNEHHIO MiA3BITHOrO,
BiANOBIAANLHOMO | AEMOKPATVUYHOrO MapaMeHTCbKOro oprary. binblie Ha www.radaprogram.org.

OyMKu, BUKNaneHi B Ui nybnikauii, € BUHATKOBOIO BiAMoBifanbHICTIO aBTOPIB AOCNiMKeHHS Ta He 060B’A3K0BO
BifobpaxatoTb Touky 3opy USAID, ®oHpay CxigHa €Bpona Ta Jlabopatopii 3akoHoaaB4vX iHiLiaTyB.

SMICT

1. ONUC NPOGNEMU: MACLUTAG, TOCTPOTA .evuvursessmsersmsssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssasssssssassssassnssnnas 4
2. YM He 3aA0BOJIbHAE HUHILLIHS MOJTITUKA ..eceerrvamerrssnnsrsssnssrsssnsrssssssssssnssssssnsssssnssssssnsssssnnsens 12
3. Hui iHTepecu 3aTOPKHYTI / CTEMKXOTIAEPM ..cuerrmsarsessmsssssssssesssssssssssssssssssssssssassssnsssssssnssssnsses 15
4. BapiaHTV BUPILLEHHS MPOBIIEMU .....cccrmsmrismsessmsasssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssassnssssnssns 20
5. MMponoHOBaHWM NigXif [0 BUPILLEHHS MPOOIIEMM........ceeererrersersersersmssasssssnssnssnssnssnssnsassans 22
6. LLlo mae 6yTy 3p06aEHO A1 BUPILLEHHS MPOBIIEMMU ?.....ovrurernssssmssmsesnssssmssssasssssssmssssnsans 36
CIINCOK JIITEPATYPM c.ueuirerunsassnssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssssnsssssssns st sassssssssssnsssssssssassnsssnnsans 38



Ha 110 cripsMyBaTi HoiTHKY KOHTPOJIIO HaJl TIOTIOHOM B YKpaini

1. Onuc npo6nemm: macwTab, rocrpora

3a panmMu BcecBiTHBOI opranisanii oxopounu 3mopos’s' (BOO3), TooTioH
BOMBAE [IO IIOJIOBYHY CBOIX CIIO>KVMBAYiB: IIOPiYHO B CBiTi 6inb1Ie 5 MinbitOHIB
TIOfel IOMMpPAE Bifi HACTiKIB 6e3I0CcepefHbOrO CIIOKMBAHHS TIOTIOHY i 6i/1b-
e 600 TVCAY TMHEe Yepe3 nepeOyBaHHA ITij] BIVIMBOM BTOPVHHOTO TIOTIOHOBOTO
OUMY.

Ak Bigsnayae CpiToBuit baHk?, BXXMBaHHA TIOTIOHY € 3HAYHOIO IT€PEIIKOAIOI0 /IS
PO3BUTKY 11O BCbOMY CBiTy. [IoB’s13aHi 3 KypiHHAM XBOpPOOV CTBOPIOIOTH Ba>KKUIA
€KOHOMIYHIN TATap I KPaAIH i KOITYIOTH MIIbAPAY JOIAPiB IIOPOKY Yepe3 BTpa-
Ty IPOAYKTUBHOCTI Ipalli, IlepefYacHi CMepTi JOCBiJYeHUX IpaljiBHUKIB i 6111
BIUICOKi BUTpATy Ha OXOPOHY 370poB’s. Ha yikyBaHHS IOB’sI3aHUX 3 KYPiHHAM 3a-
XBOPIOBaHb B INT0OAIBHOMY MacIuTabi BuTpadaerbes 2,1 TpuibiioHa gonapis CIIA
IIUIAXOM IPAMUX i HEIPSAMUX BUTPAT CUCTEMY OXOPOHU 3[JOPOB S,

[l MpOTUCTOAHHA TIOTIOHOBIN emifemii B 2003 poui Oy1o yxsBaseHo PaMkoBy
KOHBeHIIiI0 i3 60oporbbu npotn TroTIOHY (PKBT) [1] — mepumii y cBiti Mi>kHapoa-
HUJ IIPaBOBUII JOTOBIp y cdepi pOMasicCbKOr0O 3TOPOB’s, 110 HAK/IA/Ia€ IOPUANYHI
306008’ s13aHHA. MeTa 1iei KoHBeHIil Ta Il IPOTOKOJIIB MO/IATa€ B 3aXMUCTi HUHILI-
HbOT'O Ta NPUIMJEIIHIX ITOKOMIHD Bifl pyMHIBHUX HACTiKIB 11 3MOPOB’s JTIOfEIt, a
TAaKOXX Bill COIia/IbHUX, €KOMOTiYHMX i eKOHOMIUHMX HACTiAKIB CIOXXMBAaHHSA TIO-
TIOHY 1 BIUIMBY TIOTIOHOBOTO IuMY. Lle Mae 6y Ty 3po61eHo 3a JOIIOMOT 00 3aXO/iB
60pOoTHOM IPOTY TIOTIOHY Ha HAlliOHAJIbHOMY, periOHa/JIbHOMY I Mi>KHapOHOMY
PIBHAX, fAKi 3[aTHI IOCTITHO Ta iCTOTHO CKOPOYYBATM IOIIMPEHICTh Y>KMBaHHA
TIOTIOHY i1 BIUIVBY TIOTIOHOBOTI'O INMY.

Ykpaina parugikysana PamkoBy Kousenriro BOO3 i3 6oporpbu npoTu TioTIO-
Hy y 2006 poui.

1.1. KoHTponb Hapa TIOTHOHOM 3 TOYKM 30py €BpOiHTErpauil

16 BepecHs 2014 poky 6yno patudikoBaHo Yromy mpo acomianito Mix Ykpai-
HOIO, 3 OJHi€l cTopoHM, Ta €BpomneiicbkuM Cor030M i 110r0 fep>KaBaMy-4IeHaMM,
3 inmoi croponn [2]. Crarrs 427 Yrogu mepepnbadae, 10 CriBpOOITHUIITBO MiX
Ykpainorwo ta €C, 30KpeMa, OXOIUTIOE TaKi cepu, sIK MoIepeKeHHs Ta KOHTPOJIb
HaJ, HeiHpeKuitHMMM XBopobaMn depe3 oOMiH iHpopMmali€o Ta HalKpamyMu
IPAaKTMKaMM, IPOTNIATYBaHHA 3[JOPOBOTO CIOCOOY >KUTTS, BU3HAYEHHS OCHOBHUX
IeTepMiHAHT 3[0POB’s Ta IPOOJIEeM B TalTy3i OXOPOHY 3[JOPOB’, ... 30KpeMa, 4epe3
iMIIeMeHTalilo PaMKOBOI KOHBEHIII 3 KOHTPO/IO HaJ TIOTIOHOM. CrarTs 428 Yro-

World Health Organization. Tobacco. Fact sheet N339, 6 July 2015 http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs339/en/

GLOBAL TOBACCO CONTROL: A DEVELOPMENT PRIORITY FOR THE WORLD BANK GROUP, 2015.

William Savedoff and Albert Alwang. 2015. «The Single Best Health Policy in the World: Tobacco Taxes.» CGD Policy Paper 062. Washington
DC: Center for Global Development. http://pubdocs.worldbank.org/pubdocs/publicdoc/2015/8/39281440103918543/CGD-Policy-Paper-62-
Savedoff-Alwang-Best-Health-Policy-Tobacco-Tax.pdf
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IV BCTAaHOBJIIOE, 10 YKpalHa IIOCTYIIOBO HAOMIDKY€E CBOE 3aKOHOABCTBO Ta IIPaK-
THUKY o IpuHIuNiB acquis €EC, 30kpema y cepi TIOTIOHY.

Crarra 352 Yropgu npo acouiarito nepefdadae «nocmynose HaOnuMeHHs aKuus-
HUX CMABOK HA MIOMIOHO6]I 6UPOOU, HACKINLKU Ue MONIUBO, OepyHuil 00 y6azu 0OMme-
HEHHS Pe2iOHANIbHO20 KOHIMEKCMY, Y MOMY YUC/T WIAXOM 0iasi02y HA Pe2ioHAIbHOMY
pisHi ma 8i0nosiono 0o Pamxosoi konsenyii BOO3 npo KoHmpony HA0 mMOmoHOM
2003 poxy».

1.2. Monituka KoHTpONIo Hap TOTIOHOM B EBponeiicbkomy Coro3i

CHOXXMBaHHA TIOTIOHY € HalOimbM (HaKTOpoM pUSUKY A/ 3[0pOB’sl B €B-
pomnericbkomy Corosi, sKoMy MO>KHa 3ano6irtu’. BoHO € Hait6i/bII00 IPUYNHOIO
nepen4dacHoi cmeprti B €C, symonmtoroun marike 700 000 cmepreit mopoky. bansb-
K0 50% KypIIiB IIOMMPAIOTh IIepefIacHO (B cepeqHbOMY Ha 14 pokiB panimre). Kpim
TOTO, Kyplii IPOBOAATH Oi/bIlle POKiB )XMUTTS B IIOTAHOMY CTaHi 31opoB’s. bararo
¢dbopM paxy, ceplLieBO-CyANHHI i pecipaTopHi 3aXBOpIOBaHHS ITOB A3aHi 3 BXXMBaH-
HSM TIOTIOHY, siIKe BUKIMKae B €C 6inbie nmpo6meM, Hi>K anKoOroiab, HAPKOTHUKI,
BUICOKMII KPOB STHUI TUCK, HaZIMipHa Bara ab0o BICOKUI PiBeHb XOIECTEPUHY.

HesBakarouy Ha 3HAUHWIT IIPOTpeC, JOCATHYTUI B OCTAaHHI pOKM (3a OaHumu
onumyeamv azeHyii €6pobapomemp®, nowupeHicmv MOMIOHOKYPiHHA 6 27 KpaiHax
€C smenmunacs 3 32% y 2006 poui 0o 28% y 2012 poui i 26% y 2014 poui, mobmo
Ha 6 8idcomkosux nyHkmis, abo Ha 19 siocomxkis 3a 8 poxis), uncno kypuis B €C
3a/IMIIAETHCA BUCOKMM - 26% BiJj 3arajbHOI 41MCENbHOCTI Hace/leHHA BikoM 15 po-
KiB i cTapuie.

Ina mokpameHHA curyanii, €Bponericbknii Cowo3 Ta JIOT0 Aep>KaBU-4YTI€HU
NPUMHAN Pi3HI 3aXO[) KOHTPOJIIO Hafl TIOTIOHOM Y BUITIA/L 3aKOHOLABYMX aKTIB,
peKoMeHpaniit Ta inpopMaLiiHNX KaMITaHil.

L1i 3axomu BK/IIOYAIOTH B cebe:

o perymoBaHHA TIOTIOHOBMX BUpo6iB Ha pyHKY €C (HanpuKIaf iX ynakyBaH-

HS1, MApPKYBaHH: Ta iHIPeJIi€HTIB);

o 00OMeXeHHs peK/IaMI TIOTIOHOBMX BUPOOiB;

e CTBOPEHH: Bi/IbHMX Bifi TIOTIOHOBOT'O JVIMY CEPENOBMILI;

e IIOATKOBI 3aX0AM i 3aX0OAM IPOTY HE3AKOHHOI TOPTiBIIi;

e KaMIIaHii IpOTU KyPiHHA.

[Tepeniyeni 3axony cpsiMOBaHi Ha 3aXUCT TPOMAJISIH Bijf HeOe3MeYHNX HACTif-
KiB KyPiHHA Ta iHIINX BUJIB B)XMBAHHA TIOTIOHY, B TOMY 4MC/Ii BiJj BTOPMHHOTO THO-
TIOHOBOTO JIMy. Ba>k/IMBO BifI3HAUMTH, 110 BOHM MAIOTh HAa METi JOIIOMOITH Kyp-

4 European Commission. Public Health Tobacco Policy http://ec.europa.eu/health/tobacco/policy/index_en.htm
5 http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs_429_en.pdf
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IIIM KMHYTY KYPUTY, @ iHIIUM JTIOfAM He Io4aTy Kyputy 30BciM. OcobnmBa yBara
IpUAIIAETHCA KYPiHHIO cepef MOTIOfi, 60 TIOTIOHOKYPiHHS BUK/IVKA€E 3BUKAHHA, a
94% KypliB IIOYMHAIOTH KYPUTH 10 IOCATHEHHA BiKy 25 pOKiB.

Bepyuu o yBaru sHayHi 06CsATM TPaHCKOPZOHHOI TOPTiB/Ii TIOTIOHOBMMU BUPO-
6aMy i BifMIHHOCTI HAalliOHA/IBHOTO 3aKOHOMABCTBA, I perynoBaHHs 1bOrO M-
TaHHA NOTPiOHI 3arapHOEBpoOMelichKi npaBwia. L1i mpaBuia MaroTh 3abe3nedyBa-
T, 106 Bci cio>kmBaui Ha Bciit Tepuropil €C 6ynu 3axuiiennmu ogHakoso. Hosa
2014/40/EU mopo TIOTIOHOBVX BUPOOiB, fKa perynoe BUPOOHUIITBO, 30BHIlIHIl
BUIJIAZ Ta IPOJaX TIOTIOHOBMX i ITOB’A3aHUX 3 HMMU BUpOOiB, Oyra migmmcana 3
kBiTHs 2014 poky Ta HabyBae unHHOCTi 20 TpaBHA 2016 poky. IIporsarom nepiony
mo uiei matu yci 28 xpain-wieniB €C 3000B8’A3aHi 3MiHUTU CBO€ 3aKOHOIAaBCTBO Y
BiJIOBiIHOCTI 10 BUMOT i€l [IlupexTuBn. 9 >xoBTHA 2015 poKy E€BpOKOMicisa pos-
MicTW/Ia Ha CBOEMY CaiiTi IpoLieRypy BIpoBapKkeHHs gupeKTusuhttp://ec.europa.
eu/health/tobacco/products/revision/implementation_en.htm, a Takox getanpumit
II7IaH iMITZIeMeHTallii.

€C TakoX CIHiBIpallo€e 3 MDKHAPOJHNMMIY ITapTHEpaMy, o6 CKOPOTUTH CIIO-
KVIBaHHA TIOTIOHY B IVI06aibHOMY MaciuTabi. [Jep>xaBu-unenu €C, pasom 3 €Bpo-
IEJICHKOI0 KOMICi€10, € aKTMBHMMM IapTHepamu B Pamxkosiit konBennii BOO3 i3
6opoTb6u potn TI0TIOHY (PKBT).

3o6oB’a3anna Ykpainm B Mexax Yroau npo Acouiauito 3 Esponeiicbkum Coro3om

Yroga mpo aconianito MK YKpaiHOIO, 3 OfJHi€l CTOpOHM, Ta C€BpPONENICHKUM
Cors3oM, €BpOIENCHKIM CIIIBTOBAPMCTBOM 3 aTOMHOI eHeprii i iXxHiMu fepkaBa-
MU-YIeHaMM, 3 {HIIOI CTOPOHM MicTUTD I7aBy 22 «[poMazcbke 3M0pOB’si», B AKil
3a3Ha4yeHo, 10 CTOPOHU PO3BUBAIOTH CIIBPOOITHUIITBO B Tany3i OXOPOHM 3[0-
pOB’s1, 30KpeMa I1[0fI0 iMIIIeMeHTallil PaMKOBOI KOHBEHIIii 3 KOHTPOJTIO Hafl TIOTIO-
HoM 2003 poKy.

ImaBa 22 «Ipomazcpke 3mopoB’si» mae CrarTio 428, B sKiil 3a3Ha4YeHO: «YKpai-
Ha IIOCTYIIOBO HAaO/IVDKY€E CBOE 3aKOHOAABCTBO Ta IMPAKTHKY A0 NPMHINUIIB acquis
€C, 30kpeMa y cdepi iHPpekuiitHNX XBopoO, CIy>k6 KpOBi, TpaHCIUIAHTALil TKAHNH
i KIiTHH, a TakoX TOTIOHY. [lepenik BinmoBigHUX akTiB acquis €C BuU3HAYEHO y
Hopmatky XLI mo niei Yropgm».

B INoparky XLI 3asHaveHo, 110 MPOTATOM 2 POKiB 3 JJaTy HaOpaHHSA YMHHOCTI
1iero Yromowo B YkpaiHi MaloTh OyTU 3aKOHOZIABYO BIIPOBAKEHi ITOTOXKeHHS: 1)
Hupextusu Ne 2001/37/€C €pponericbkoro [lapnamenTy Ta Pagu €C Big 5 uepBHA
2001 poxy mmpo HabMV>KeHHs 3aKOHOJIaBYMX, HOPMAaTMBHUX Ta a]MiHiCTpaTMBHUX
aKTiB Jlep>kKaB-YIeHiB LOI0 BUPOOHMIITBA, IIpe3eHTallil Ta peaisalil TIOTIOHOBUX
BUpo6iB; 2) Tupextusu Ne 2003/33/€C €pomneiicbkoro [Tapmamenty ta Pagu Bif
26 TpaBHA 2003 poKy Ipo HaOMVDKEHHA 3aKOHOAABUMX, HOPMAaTUBHUX Ta a/iMiHi-
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CTPAaTUBHMUX aKTiB lep>KaB-wIeHiB PO peK/IaMy Ta CIIOHCOPCTBO TIOTIOHOBUX BU-
pobiB.

3 xBitHs 2014 poky EspomericbkuM [Tapramentom Ta Pamoro 6yno yxBajaeHO
Hupextusy 2014/40/€C «IIpo HabMKeHHA 3aKOHIB, IPAaBMUI Ta afMiHICTpaTHB-
HUX IIOJIOXKEHDb JlepXKaB-WIEHIB, IO CTOCYIOTbCS BUPOOHMIITBA, Npe3eHTalii Ta
IPOfIaXXy TIOTIOHY Ta CYIYTHIX TOBapiB Ta ckacyBaHHA [Iupextusu 2001/37/€C».
Y crarri 31 [Iupextusu 2014/40/€C 3asnaveno, mo «/Jupexrusa 2001/37/€C cka-
coByerbcs 3 20 TpaBHA 2016 poky. [TocumanHA Ha CKacOBaHy IMPEKTUBY ITOBMHHE
TIYyMauUTHCA K NOCU/IAaHHA Ha 1110 [IMpeKTuBy».

Ockinbku TekcT Yrogu npo Aconjianito Mk YKkpainoro Ta €C yKpaiHCbKOIO MO-
BOIO omy6iikoBaHmMit Ha odiuiitHomy caitti KomireTy 3 eBpoinTerpaunii BPY 20
gepBH: 2013 poky, a mapadysanu Yrony y bprocceni rmaBy neperoBopHIX ferera-
it 30 6epesns 2012 poky, 3a3HadeHa [upextnBa 2014/40/€C Bix 3 xBitHs 2014
POKY TeXHIYHO He MOI7Ia OyTI YaCTMHOK O(ililTHOTO TEKCTY YTOAM.

Xova popmanbHO YkpaiHa Mae 3000B’A3aHHA iMIUTeMeHTyBaty came 2001/37/
€C, Take 3000B’13aHHs He MO>KHA PO3IJIAZIATH SIK IIPOIPECUBHI 3MiHU IO aHTUTIO-
TIOHOBOTO 3aKOHOJAaBCTBA, OCKI/IbKM BOHU € HE3HAYHUMU Ta CTOCYIOTbCA MapKy-
BaHHs YIIAaKOBKM iHQOpMalli€lo 100 piBHA CMOJ Ta HiKOTMHY Ta peryaloBaHHSA
BupinenHs CO2, a BiilIOBifHO, He MATUMYTb e()eKTy Ha CIIO>KMBAHHSA TIOTIOHY. OK-
pim Toro, 3 20 TpaBH: 2016 pOKy List AUpEKTUBA Oye OCTATOYHO CKACOBAHA.

BapTto Takoxx 3a3HaumTH, 110 3000B’A3aHHA, BUKIafeH] v dupektuBax €C, € Mi-
HiMa/ZIbHMMM BYMOTaMIU i Jiep>KaBU MOXKYTb BXKMBAT! 3aKOHOJABYi 3aXOiM, fAKi 3a-
IIPOBAKYIOTh BUIIi CTaH/JAPTH Ta BUMOTH Y Oyzib-sKiit cdepi, B Tomy umcri i y cdepi
IPOMaJICBKOTO 3[0pOB’sl. TakuM 4mHOM, 3000B’13aHHA 3rigHo mopatky XLI o Yromm
CTTifi TITyMa4nTH SIK 3000B’A3aHH: YKpaiHM BIIPOBAIUTI B CBOE HAlliOHA/IbHE 3aKOHO-
IaBcTBO MooXKeHH:A [lupextnBu 2014/40/€C, Ax 6inbIu edeKTUBHE Ta IPOTPECBHE.

1.3. CyyacHuil CTaH NONITUKKU KOHTPOJIIO HAA THOTIOHOM B YKpaiHi
Opranxi3auiiini thopmu

Y 2005 poui 6ymo yxBaneHo 3akoH Ykpainu “IIpo 3axomy oo nomnepemxeHHs
Ta 3MEeHIIeHHs BXXVMBAHHS TIOTIOHOBUX BUPOOIB i IX MIKi/yIMBOro BIUIMBY Ha 370-
pOB’st HaceleHHs [3], OHVIM 3 OCHOBHMX 3aBJJaHb SIKOTO € “BU3HAYEHHSA NPABOBUX
i opeanizayitinux 3acao 0epicasHoi NOMIMUKU U000 NONePeoIeH s KyPiHHS mMiomio-
Ho8UX 8UpP00i6 ceped Oimeil i MONOOI MA 3MEHULEHHS BICUBAHHS MIOMIOHOBUX BU-
pO06i6 epomMadAHAMU 3 MEMOK 3HUNEHHS PUSUKY PO3BUINKY 3AX60PHO6AHD, 6MPAU
npayesdamHocmi ma nepeoHacHoi CMepmHoCmi 6HACTIOOK KYPIHHA MIOMIOHOBUX
8UP00i8 UU IHUUX CNOCO0IB IX 8HUBAHHI .

B nipomy 3akoHi, cepep iHIIOTO, 3ammcaHo, mo Kabiner MinictpiB Ykpainu “3a-
be3neuye nposedeHHs EOUHOT 0epHaABHOI NOMIMUKU U000 NONePeOseHHS ma 3MeH-
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UWeHHST 8ICUBAHHS MIOMIOHOBUX 8UPO0i6 i iX WKIONUB020 BNIUBY HA 300P08’S HACe-
JIeHHS, pO3po0nsEe ma 3ameepoxye 6i0nosioHi npozpamu” (cTarts 6). IlocTaHOBOIO
Kab6inety MinicTpiB Ykpainu Big 3 Bepects 2009 p. Ne 940 [4] 6ymo 3aTBepKeHO
Jlep>XaBHY LIi/IbOBY COLIia/IbHY IPOrpaMy 3MEHIIEHHA IIKiJIMBOTO BIUIVBY TIOTIO-
HY Ha 3JI0pOB’sl Hace/IeHHA Ha Iepiof o 2012 poky.

@inancysanns [Iporpamuy, srigno 3 Iloctanosoro KMY Big 03.09.2009 p. 3a No
940 [4], mepenbavanocs 3a paxyHOK KowTiB Jlep>KaBHOTO Ta MiCIieBUX OIOI>KeTiB,
a TAaKOXX IHIIMX JpKepes Ha 3arajibHy cymy O1mm3pKo 6,7 MiH. TpH. [IpoTe npors-
rom 2009-2011 pokiB >KOTHMX KOIIIB 3 fep>kaBHOro 61omkery MO3 He Hagiitmo.
Takox fiesiki 3axopy mporpamu, 3rigHO 3 TOCTaHOBOO Ne 940, manu orpumaru ¢i-
HAHCYBaHHA 3 MDKHapOIHMUX JIKepell B po3Mipi 4 MJIH. IpuBeHb, (PAaKTUIHO 3 IIUX
mxepen 'y 2009-2010 pokax HafiimuIo 6inblie 5 MIH. IpH.

[onoBHMM IOKa3HMKOM e(eKTMBHOCTI BUKOHAHHS JaHOI mporpamu 6yno Bu-
3HAYEHO 3HVDKEHHs PiBHA IOLIVPEHOCTI BXXMBAaHHA TIOTIOHOBUX BUPOOIB, sKe BU-
MipIOETBCA 32 JAaHNMY ONUTYBAHb, 110 IPOBOAUTH [lep>kaBHa CITy>KOa CTATUCTUKI.
[Tpn yxBaseHHi mporpamu 0yJIo 3alJIaHOBAHO 3MEHIINTH Iieil piBeHb y 2010 poui
10 23%. ®akTU4YHO BiH 3MeHIIMBCA [0 22,4%, TOOTO 3a OCHOBHMM CBOIM ITOKa3-
HIKOM [lep>kaBHa IIporpama ycIilrHo BUKOHYyBanacs. HesBakaroun Ha ue, Kabi-
HeT MiHictpiB Ykpainu cBoerw IloctanoBoro Bif 22.06.2011 [5] Bu3HaB Takoro, 1110
BTpaTWIa YNHHICTD, [locTanoBy Ne 940 Big 3.09.2009 poky, a oTxe [lep>kaBHY Lii-
JIbOBY COLia/IbHY IIPOrpaMy 3MeHIIeHH LIKi/IMBOTrO BIUIVBY TIOTIOHY Ha 3[I0pOB’A
Hace/leHHs Ha Iepiof 1o 2012 poky 6y/1o ckacoBaHO.

Y 1997 poui 6yno yrBopeHo KoopauHauiitHy pasy 3 KOHTPOIIO Hafi TIOTIOHOM
npu Kabineri MinicTpiB Ykpainu [6], mpore ii 6yno nixBifoBano B 2005 pori. Ha-
pasi B YkpaiHi He icHye iep>kaBHOr0 MeXaHi3My KOOpAMHaLii Aiit B cdepi KOHTpO-
JIIO HaJl TIOTIOHOM.

AKUM3Hi NOAATKU HA TIOTHOHOBI BUPOOK

Y 2000-2007 pokax akIu3yu Ha TIOTIOHOBi BMpoOU B YKpaiHi HigBUINyBancs
Iy>Ke MTOBI/IbHO, B pe3y/IbTaTi 4OTO peasbHi (3 BpaxyBaHHAM iHGAwLii) 1[iHu Ha cU-
rapeTy SMEHIIMINCA 3a Lieil nepion Maibke BABivi. IligBuineHHa 1iHOBOI JOCTYII-
HOCTI cUrapeT CIpUs/IO 3pOCTAHHIO iX CIIO)KMBAHHA.

[ligBuILleHHA CepeIHbOrO AKLM3HOIO HAaBAHTA)XEHH:A Ha Iadky curapet i3 0,5
TPMBEHb JI0 3 TpuBeHb y nepiof 3 ceprnsa 2008 poxy o mmmeHs 2010 poky (y 6 pa-
3iB 3a 2 pPOKM), IIPU3BENN SIK JO CYyTTEBOTO 3MEHIIEHH IOV PEHOCTI KYPiHHS, TaK
i IO MBMAKOTO 3pOCTaHHA HA/IXO/PKEHb JIO JIep>KaBHOTO OIOfKETY BiJj TIOTIOHOBUX
aku3is: 3 2,5 mipp. rpuBeHs 2007 poky mo 13,1 mupa. rpusens y 2010 poui, abo
Ha 424% 3a TpyU POKM NPV 3MEeHIIEHHI 06CATY ONOJIaTKOBAHMX curaper 3 125 mipp,
1o 95 Mipg.
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B 2011-2013 pokax TeMnu MiiBUIIEHHA aKI1M3iB 3HaAYHO yNOBiIbHMMMUCA: B 2013
pOLii cepenHiil aKIIM3 Ha MAYKy curaper cTaHOBUB 4,3 rpuBHi (3pocTaHHA Ha 45%
3a 3 pokn). Y 6epesHi 2014 poky Bepxosna Pana Ykpaiuu yxBamaa 3akoH Ykpaian
«IIpo 3anobiranus QiHaHCOBOI KaTaCTPOQM Ta CTBOPEHHs NePeLyMOB /ISl €KOHO-
MiYHOTO 3pOocTaHHA B YKpaiHi» [7], AKuii, cepen iHIIOTO, MiABUIIVB CTaBKY CIIEIIN-
¢ivHOrO aKIyM3HOro NofaTKy Ha 25% (3 1 munusa 2014 poky). 31 munas 2014 poky
BepxoBHa Papia yxsanmuna 3akon «IIpo BHeceHHA 3MiH o IlofgaTkoBOro Komekcy
YKpaiHu Ta lesIKMX iHIIMX 3aKOHOMIaBUMX aKTiB YKpaium» [8], akmit, cepeq iHmoro,
36inpmmB 1je Ha 5% CTaBKM akIU3y Ha curapeTy (3 1 BepecHs 2014 poky). 3aranom
npotArom 2014 poky MiHiMaZIbHa CTaBKa aKIJM3HOTO IIOJIaTKY Ha Ia4Ky CUTApeT 3
¢inmprpom 3pocia 3 4,35 rpuBeHb 10 6,08 rpyBeHb, a60 Ha 40%.

Hapxomxenns mo 6}OI[>K€TY spocnu 3 13,1 mnpp. rpusens y 2010 poui go 18,1
MJIpf,. TpuBeHb Y 2014 poui, abo Ha 38% 3a YoTMpPM pOKM IpM 3MEHIIEHHi 06cATy
OIIOATKOBAHMNX CUTAPET 3 95 MIIPA. [0 73 MIIPH. CUTapeT.

28 rpynHa 2014 poxy BepxoBHa Pana Ykpainn yxsanuna 3akon «IIpo BHeceHH:A
3miH 1o ITogaTkoBOro Kofekcy YKpaiHu Ta IeAKMX 3aKOHOJABYMX aKTiB YKpaiHM
[0/10 TTOaTKOBOI pedopmu» [9], sKmit, 30Kpema, nepexnbdavae, mo 3 1 ciuns 2015
poky: (1) craBku ak1m3y Ha curapeTu 6e3 GinbTpy MiABUILYIOTECS KO PiBHIB cura-
pet 3 gpinbTpom; (2) peanisanis cyd ekTaMmu rocrofapoBaHHs po3ipiOHOI TopriBi
HiJaKI[M3HNX TOBapiB (30KpeMa TIOTIOHOBUX BUPOOiB) 0OKIaJAE€THCS JOTATKOBUM
aKIM3HUM IIOJATKOM Y PO3Mipi 5 BifICOTKIB BiJi BAPTOCTi, HaJXO/>)KEHHA Bifl AKOTrO
CIIPSIMOBYIOTBCS Y MiCIIeBi OIOIDKeTIL.

Y ciuyni-BepecHi 2015 poKy HaJXO>KeHHs JI0 IePXKaBHOTO OIOJKETY Bifl TIOTIO-
HOBMX aKUM3iB CK/lIanu 15,7 M/IpJ. TpuBEHb, HA 2 MIIPL,, a60 Ha 14% 6inpie, HiX y
BignmosigHui nepiox 2014 poky npu sSMeHIIEeHHi peanisanii curaper Ha 6%.

3aKoHOAaBCTBO 3 KOHTPOMNIO Hap THOTHOHOM

OCHOBHUM 3aKOHOJABYVM aKTOM B chepi KOHTPOJIIO HaJl TIOTIOHOM B YKpaiHi €
3akoH Ykpainu Ne 2899 «IIpo 3axopgu 1mopo nomnepeykeHHs Ta 3MEeHIIEeHHA BXI-
BaHHJ TIOTIOHOBUX BUPOOIB i IX IIKi/i/IMBOTO BIUIMBY Ha 3OPOB sl HacelneHH» [3],
AKUI HabyB YMHHOCTI 25 >KoBTH:A 2005 p. B moganpioMy B 1jeit 3aKoH HEOJHOPa-
30BO Oy/M BHECEHI 3MiHU, IPUYOMY JieAKi 3 HUX IOCHTIOBA/IV MOJIOKEHH: 3aKOHY,
a iH11i, HaBIIaKy, mocnabmosam itoro. IIporsrom 2011-2012 pokiB 6y/10 yxBaneHO
TaKi 3aKOHOZaBYi pilreHHs, fAKi BignosigaoTs Bumoram PKBT: (1) npo 3abopony
TIOTIOHOBOI peKjIaMy, sike Habymo 4nHHOCTI 16 BepecHs 2012 poky [10]; (2) 3ampo-
Ba/pKeHHs BenMKMX (50% 1o maykm) momnepepkeHb 3 MaTIOHKaMM Ha TIOTIOHO-
BIX YIIAKOBKaX, sAAKe HaOyn0 ynHHOCTI 4 >koBTHA 2012 poky [11]; (3) 3BinmpHeHHA
3aK/afiiB TpPOMaZICbKOTO XapuyyBaHHA Ta iHIIMX MICIIb BijJj TIOTIOHOBOTO JJUMY, sIKE
HaOymo YnHHOCTI 16 rpynHs 2012 poky [12].
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Koutponb 3a BUKOHAHHAM 3aKOHOAABCTBA

BignosigHo o crarti 19 3akony Ykpainu Ne 2899 nep>kaBHMI KOHTPOIb 3 0-
TPUMAaHHAM II0/I0KEHb LIbOTO 3aKOHY 3/Ii/ICHIOIOTH Bi/IIIOBifHI LIeHTpaIbHi OpraHn
BMKOHABYOI B/IaJy B Me>KaX IOBHOBa)keHb, BM3HAYEHNMX 3aKOHOM. 3TiHO 31 CcTaT-
Teto 20 IIbOro 3aKOHY 000B’A30K 3aCTOCOBYBaTy (PiHAHCOBI CaHKIII 3a MOPYIIEHHA
3aKOHO/IaBCTBa IIPO 3aXO[M IIOAO IONEPEIKEHHA Ta 3MEHIIEHH BXXUBAHHA TIO-
TIOHOBMX BUPOO6iB i IX IIKiZ/IMBOrO BIUIMBY Ha 3[J0POB’s1 HACE/EHHAIOK/Ia/IeHO Ha
IIeHTPa/IbHUII OpraH BUKOHABYOI BJIa/iy, 1110 peaslidye Jep>KaBHY HOMITUKY Y cdepi
JEep>KaBHOTO KOHTPOJIIO 32 NOfIEP’KaHHAM 3aKOHOJABCTBA IIPO 3aXVCT IIpaB CIIO-
kmBauiB. Hapasi meit opran HasuBaeTbcA Jlep>kaBHa iHCIEK1iA YKpaiHM 3 IUTaHb
3aXJCTY IIPaB CIIOXKMBauiB (gasi — [Jep>XcrioXuBiHCIIeK1if).

10 BepecHs 2014 poky Kabiner MiHicTpiB Ykpaiuy NpuitHAB MOCTaHOBY Ne 422
«ITpo onTMMisanito cucTeMn LIeHTPA/IbHUX OpraHiB BUKOHaBYOl Bnagu». IloctaHo-
BOIO IlepefbadeHo yTBOpeHHs [lep>kaBHOI cy»k0u YKpaiHy 3 IUTaHb 6e311e9HOCTI
XapYOBUX IPOAYKTIB Ta 3aXUCTY CIOXMBaYiB (fami - Jep>Xnpoacrnoxxmnpcmyxoba)
Jyepes peopraHisaljilo HIIAXOM IlepeTBOpeHH: Jlep>kaBHOI BeTepuHapHoi Ta Pi-
TocaHiTapHOI Cmy>x6u i npuenHanHa fo Cryx0u, Mo YTBOPIOETbCA, [lep>kaBHOT
iHCIeKIil 3 MMTaHb 3aXMCTY NPaB CIIOXKMBaviB i [lep>KaBHOI caHiTapHO-emifeMi-
onoriyHoi cmyx6u. Lle o3Hauae, mo Ha HOBY CinyxO0y MoK/IafaoTbcs QyHKLII 3
peasnisanii gep>KaBHOI MOMITUKY, AKI BUKOHYBaAM OPTraHy, 10 NIPUNMNHAIOTHCA, B
TOMY 4MCTi QYHKIII [lep>KCIIO>KMBIHCIIEKiT B KOHTEKCTI 3[i/ICHEeHHA Iep>KaBHOTO
KOHTPOJIIO 33 JOTPUMAHHAM 3aKOHOJABCTBA Y cdepi monepeykeHHs Ta 3MEHIIeH-
Hs BXVBAHHA TIOTIOHOBMX BUPOOIB i IX MIKifyMBOro BI/IMBY Ha 3[JOpOB’sl Hace-
neHHA. Ha MOMEHT HamyucaHHA IIbOTO JOKYMEHTY HOBallep>KIIpOCIIOXKUBCITY K-
0a mie He yTBOpmiIacs, B [lep>KCIOXXUBicIIeK1iA nepebyBae y cTaHi peopraHisarii,
aJie IIPOJOBXYE 3/i/ICHIOBATY KOHTPOMIOIYi QYHKIIT 3TifHO i3 3aKOHOJABCTBOM.
Tax, mynkToM 7 cTarTi 5 3akoHy YKpainu «IIpo 1eHTpanbHi OpraHu BUKOHaBYOI
B/IagV» epenbadeHo: MiHicTepcTBa, iHIII IIeHTpalIbHi OpraHy BUKOHABYOI BIajy,
00 AKMX HabpaB unHHOCTI akT Kabinety MinicTpiB Ykpainu mpo ix npunmHeH-
Hs, IIPOJIOBXYIOTb 3[IiJICHIOBAT) IIOBHOBa)XEHH: Ta (QYHKIII y BU3HaYeHUX Ce-
Pax KOMIIETEHIIil 1O 3aBepIIeHHA 3/[ifICHEHHA 3aX0/iB 3 yTBOPEHHA MiHiCTEePCTBa,
IHIIOTO IJ€HTPAIbHOTO OPTaHy BMKOHABYOI BIa/iM, JO AKOTO IEPEXOAATH IIOBHO-
Ba)XeHHA Ta QYHKIII MiHiCTepCTBa, i{HIIOro0 IIEHTPATBHOTO OPraHy BMKOHABYOI
BJIQJiM, 11O NIPUIMHSETHCS, Ta MOXK/IMBOCTI 3a0e3edeHHs 3/iICHEHHA HUM I[UX
(dYHKIIM i TOBHOBaXKEeHb, PO IO BUAAETbCA BinmoBigumit akT Kabinery MiHi-
cTpiB Ykpainu. OpgHak Jlep>KCIOXMBIiHCIIEKIIiA, KA 3HAXOAMUTBCA Yy Mpoleci pe-
oprasisariii, B)Xe He MOKe IIOBHOLIIHHO (byHKuiOHyBaTM, aJKe IIPOTATOM POKY Jil
MOpaTopilo BOHA BTpaTI/Ia HaJIeX)KHY KOMIIETEHIIII0 Ta 3HAYHY Ki/IbKiCTb KBasidi-
KOBaHMX IIpalliBHUKIB.
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[AvHamika nowMpeHocTi TIOTIOHOKYPIHHA Ta NOB’A3aHMX 3 HUM 3aXBOPHOBAHOCTI |
CMEepTHOCTi

3asHaueHi 3aKOHOJABYI pillleHH:A Ta MiJBUIIEHHA CTaBOK aKLMU3y NPU3BEIN 10
CYTTEBOTO CKOPOYEHH:A MOIIVMPEHOCTI TIOTIOHOKYPIiHHA B YKpaiHi.

Jep>xaBHa cmy>k6a cTaTUCTUKY YKpaiHM MIOpiYHO MPOBOAUTD BUOipKOBe Omu-
TYBaHHA JJOMOTOCIIOAPCTB. Y 3BiTi Ipo onuTyBaHHA 2014 pOKy HaBe[eHO HaHi
I[O/I0 TIOTIOHOKYPIHHA cepeq HaceleHHA y Bili 12 pokiB i crapimomy (6e3 ypaxy-
BaHHS TUMYacOBO OKyIOBaHOI Tepuropii ABToHOMHOI Pecriy6mixu Kpum) [13].
KinbkicTb Kyp1iB cepen HacenmeHHs Ykpainu (6e3 ypaxyBaHHA TMMYacOBO OKYIIO-
BaHol Tepuropii Kpumy) ckopormnacs 3 7,68 miH. oci6 y 2013 poui fgo 7,25 MiH.
oci6 y 2014 poui.

3arasioM 3a micTh pokiB (2008-2014) mommpeHicCTb KypiHHA cepef HaceleHHS
Ykpainu BikoM 12 pokiB i cTapmux ckopotnnacs 3 25,6% o 20,9%, To6T0 Ha 4,7
BiICOTKOBUX IIYHKTH, 60 Ha 18%. CKOpOUYeHHA NOMMPEHOCT] KypiHHA crlocTepi-
rajiocsi epeBaXkHo cepey Mooz BikoM 18-29 pokiBs (3 34% 110 23%), Topi sk cepen
mofen, crapmunx 30 pokiB, BOHa 3MeHIIMIacA nuie 3 26% no 22%. IlomupeHictb
IIOJJ€HHOTO KYpiHHA cepep mifmiTKiB 16-17 pokiB y 2014 poui cranosuna 3,6%,
Tofii AK y 2000 poui 1eii MoKa3sHUK cTaHOBUB 16,3%.

3a JaHMMM HalliOHaJTbHUX ONMUTYBAHb [14], vacTuHa pecIIOHAEHTIB, sKi BifO-
Bi/, 10 IPOTATOM OCTAaHHBOTO MiCAIISA XTOCh KypUB Ha IXHbOMY po604oMy Miclii,
MK 2010 Ta 2013 poxamu sHM3MIACA B cepegHboMy 3 34% no 21%. Y 2013 poui
27% pecIOHJEeHTIB MOBiJOMU/IN, 110 B HUX y[4OMa [JO3BOJIIEHO KYPUTH, TOAL AK Y
2010 poui npo ue nosigommau 31%, a B 2005 poui - 39%.

3a ganumu 3BiTy MO3 [14], 3MeHIIIeHHA NOMMPEHOCTi aKTUBHOTO i ITACMBHOTO
KypiHHaA B YKpaini y 2005-2012 pokax CynpOBOKYBa/lIOCA CYTTEBUM CKOPOYEH-
HSIM 3aXBOPIOBAHOCTI i cMepTHOCTI Bij eMizeMu, acTMU Ta iHIINX pecIipaTOpHUX
XxBOpo6 B YkpaiHi. 3MeHIIIeHHA CMepTHOCTI B YKpaiHi Biff ZeAKMX iHImUX XBOpoO,
30KpeMa Bifl iHCY/IbTY Ta iHIINX XBOPOO cHCTeMY KPOBOOOIry, Ty6epKyIbo3y, cMep-
Teil Ha TIOKeXXaX, CUHIPOMY PalTOBOI CMepPTi HEMOBJIAT Ta AeSIKMX iHIINX XBOPOO,
TAKOX ifie C/T1iIOM 3a 3MEHIIEHHAM IOLINPEHOCTI KYPiHHA.
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2. Yim He 3a0BOJIbHAC€ HUHILLHA NOoniTUKa

3axoiy KOHTPOJIIO HaJ| TIOTIOHOM, sKi mpoBoguauca B Ykpaini B 2008-2014 po-
KaX, NPU3BENIN [0 CYTTEBOTO CKOPOYEHHA IOIIMPEHOCTI aKTMBHOTO i IMACMBHOIO
KypiHHA i OB sI3aHUX 3 I[M HeTaTVBHVX HACJIJIKIB IJI1 300POB’Sl IIPU CYTTEBOMY
3POCTAaHHI HA[IXO[KEHDb JI0 IEp>KaBHOTO 610;[>1<eTy Bifl TIOTIOHOBMX aKIIM3iB: 3 2,5
Mapp. rpuBedb 2007 poky no 18 mipa. rpusens 2014 poxy.

ITpore Hapasi B YkpaiHi BificyTHi HaBiTh (pOpMabHi JOKYMEHTH IIPO Jiep>KaBHY
cTparerio, mporpamu abo 3axonu B chepi KOHTpO/IIO Haj| TIoTIOHOM. HeMae xon-
HOT'O OpTaHy 4y KOOPAMHALITHOTO MeXaHi3My, a TAKOX Jep>KaBHOTO (iHaHCYBaH-
Hs 3aXOfliB KOHTPOJIIO HaJl TIOTIOHOM. Bci 3axopmm, sAKi 3AiliCHIOBannCA OCTaHHIMU
pokamu, 6y/u IpoBefieHi i TMCKOM MDKHapOIHMX OpraHisanii Ta npu ¢iHaHCy-
BaHHI 3 MDKHapOJHUX JKeperl.

[ToTenuian 3axopiB, AKi MOXKHA NMPOBOAUTY BUK/IIOYHO 3a HMifTPUMMKIU MiKHa-
POIHUX JIOHODIB, 6e3 3a/ly4eHHs KOUITIB Jep>KaBHOIO Ta MiCIieBOTO OIOM>KeTIiB
YkpaiHu, € focutb 0OMeXxeHnM. 3aBIsAKM Ais/IBHOCTI IPOMAaJICbKIX OpraHi3aliit,
AKi IIpoCcyBa/M 3aKOHOAABYI aKTV NPO 30i/IbIIeHHA aKIV3iB, YpAx YKpaiHu oTpu-
MaB BiJi TIOTIOHOBUX aKI[M3iB IPOTATOM ceMu pokiB (2008-2014) maixe 94 mipy.
TPUBEHD, TOAI AK B IIONIEPEHi 7 pOKiB — nuiie 10 MIpA. TPUMBEHD.

Tpe6a Takoxx 3ayBakuTH, 0 OyAb-IKa ONMO3NIisA e(heKTUBHUM 3aX0fjaM KOHTp-
OJII0 HaJ| TIOTIOHOM MO>Ke OTpuMarty ¢piHaHCYBaHHsA (YacTo IIPUXOBaHe) Bif TIOTIO-
HOBOI iHAyCcTpil, unimM piHaHCOBUM iHTepecaM IPSAMO 3aTPO>Ky€e 3MEHIIEHHS CIIO-
JKVIBaHHS TIOTIOHOBUX BUPOOIB.

Xoua YkpaiHa parugikysana PamkoBy konBeHnito BOO3 i3 60poTsbu mpotn
TIOTIOHY (0OOB’I3KOBOTO J/Isi BUKOHAHHS MiDKXHApOJHOTO HOroBopy) e B 2006
poui, panexo He Bci BuMoru KoHBeH1ii BUKOHaHO B YKpaiHi, B ToMy umcri y cdepi
3aKOHOJAaBCTBA. BUKOHaHHS LIMX BUMOT He € CyTO (pOpMaIbHUM aKTOM, 00 Bci 3a-
nponoHoBaHi KoHBeH1ji€to 3axony eeKTUBHO CIPUAIOTh 3MEHIIIEHHIO CIIO>K/BAH-
HA TIOTIOHY. [10 TOrO X 1ji 3aX0M MiZCVJIIOIOTh JIif0 OfVIH OTHOTO, TOMY KOXKEH 3 HUX
3aC/IyroOBY€ Ha yBary i MiATPUMKY.

Bapro Takox 3asHaumty, mo 3 cepnHA 2014 pOKy KOHTPO/Ib 3a BUKOHAaHHAM
AHTUTIOTIOHOBOTO 3aKOHOJ[aBCTBAa 3Ha4HO mocmabmBcs. Tak, 13 cepmust 2014 p.
3akoHoM Ykpainu Bij 31.07.2014 p. Ne 1622-VII «IIpo BHeceHHA 3MiH ;O 3aKOHY
Ykpainu «IIpo [lep>xaBanit 6romkeT Ykpaiay Ha 2014 pik» 6y/10 3a1ipoBapKeHO MO-
paropill Ha IpoBeeHH: IepeBipOK MifANPMEMCTB, YCTAaHOB Ta OpraHisanii, ¢isnd-
HUX 0Ci6-mignpueMuis. OCHOBHA MeTa MOPATOPiIo, KO0 KepyBaBCs P, - CIPH-
AHHA PO3BUTKY HallilOHa/JbHOI €KOHOMIKM Ta CTBOPEHHA CHPUATIMBUX YMOB [
BefleHH: Oi3Hecy B YKpaiHi. AHaJIOTiYHIIT MOPATOpili Ha epeBipKy 3aIIpOBaPKEHO
1y 2015 poui. Ilynkrom 8 pospiny «IlepexigHi nmono>xeHHsA» 3aKOHy YKpaiHU Bifl
28.12.2014 poxy Ne 76-VIlI«IIpo BHECEHH:A 3MiH Ta BUSHAHHA TaKMMMU, 1110 BTPATH-
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TV YMHHICTD, JeAKNX 3aKOHOJABUYMX aKTiB YKpaiHM» BCTAHOBJIEHO, 1110 NepEBipKM
IiJIPNEMCTB, YCTAaHOB Ta OpraHisanii, QpisM4HMX 0CiO-IifIPUEMIIiB KOHTPOITIOI0-
gyymy opraHamu (kpim ep»xaBHol ¢ickanbHOI cryx6u Ykpainnm Ta [Jep>xaBHoi ¢i-
HAHCOBOI iHcHekuii YkpaiHm) 3AifiCHIOIOTbCA MPOTATOM CidHA - 4epBHA 2015 poky
BUK/IIOYHO 3 o3Bony Kabinety MiHicTpiB Ykpainu a6o 3a 3asABKOI0 Cy6’eKTa ro-
CIIO/IapIOBAaHHA 1LIIO/IO0 JIOTO IEPEBIPKIL.

B To11 Xe 9ac mpOTATOM Ail MOPaTOpilo Ha IPOBEAEHHA NIEPEBIPOK Ha LIEHTPA/Ib-
Hi opranu Biagy 6y/10 NOKIafeHo 0060B’A30K poBecTy pedopMy y cdepi neprxaB-
HOTO HaI/ARY. 3a Yac Ail MOpaTopiro Ha NepeBipKM MiAIIPUEMCTB, YCTaHOB Ta Opra-
Hisanin, QisMIHNX 0Ci6-MiANPUEMIIIB KOHTPOTIOIYMMIY OpraHaMy 3Ha4HO 3pOCa
KiZIbKiCTb CKapr BiJi He3aJOBOJIEHNX CHOXKMBauiB. 3a mifcymkamu 2014 p. Ta 1-ro
KkBaprany 2015 p. MO)KHa KOHCTAaTyBaTy MacOBe IIOPYLIEHH NPaB CIIOKNMBaYiB B
Ykpaini. 3a 2014 pik o JJep>xcrio>xuBiHcneKLil Hafiimno 24 411 3BepHeHb TpoMa-
IsH, a 3a 2015 p. — 6inbiue 5 Tucsad. Hemo6pocosicHi npencTaBHUKY 6i3HeC-CTPyK-
TYP IIOYaIy KOPUCTYBATHCS BiICYTHICTIO CHCTEMHMX ITepeBipOK i JO3BO/AIOTD cO6i
rpybinopylieHHs 3aKOHIB YKpaiHy, HeXTYI04M IpaBaMy CIIO>KMBaYiB i CTBOPIO0OYN
pU3UKM 11 HeOe3MeKy [y IXHbOTO 3[J0pOB’A. SICKpaBUM IIPUK/IA[IOM € TIOPYIIEHHS
3aKOHOJABCTBA Y cdepi ImomepeKeHH: Ta 3MEHIIeHHA BXK/MBAaHHA TIOTIOHOBMX BJ-
po6iB i IX IIKiXIMBOro BIUIMBY Ha 3[[0POB’s HaceneHH:. Tak, 3a pesynbraTamu Bee-
YKPaIHCBKOTO TPOMaJICbKOIO MOHITOpUHTY Kade, 0apiB i pecTopaHiB Ha IIpefMeT
BMKOHAaHHA 3akoHY YKpaiHu Ne 2899-1V, npoBeneHoro koajiniern «3a BilbHY Bif
TIOTIOHOBOT'O UMY YKpaiHy» i AKMI1 IIPOXOAUB IIPOTATOM JIMCTONAAa-IpyAHsa 2014
POKY, piBeHb IOPYLIEHb 3aKOHY CKIaB 24%, Toai aK y 2013 p. piBeHb MOpYILIEHb
crtaHOBUB ynie 8%.

B ymoBax, 1o ckmanucs, Haibinpiown npobneMon € (akTuyHa BifjCYTHICTH
IEep>KaBHOTO OpraHy, AKUM 3[iMICHIOBAaT/ME KOHTPOJIb 3a JOTPMMaHHAM 3aKOHO-
IaBCTBA y cepi MomepemKeHHA Ta 3MEHIIIeHHS BXXVIBAaHHSA TIOTIOHOBMX BUPOOIB i
iX IIKiZIMBOrO BIUIMBY Ha 3J,0POB’s HaceneHHA. PakTNYHO 3a00pOHa Ha IIPOBENIEH-
HA NepeBipoK 3aKiHummach 1 mumHA 2015 poKy, IpOTATOM I1bOT0 Yacy LieHTpaabHi
OpraHy BUKOHABYOI BJIaJiyl HIOBMHHI 6y/y ipoBecTu pedopMy y chepi Jep>kaBHOTO
HAIJIANy Ta, 30KpeMa, CTBOPUTHU HOBY Jlep>kaBHY cnyx0y YkpaiHu 3 IUTaHb 6e3-
II€YHOCTI Xap4yOBMX IPOAYKTIB Ta 3aXMCTY CIIOXKMBAYiB, Ha AKY, cepef iHIINX, 110-
K/IaJjal0TbCsl 00OB’A3KY MO 3[IiJICHEHHIO IeP>KaBHOTO KOHTPOJIIO 32 JOTPUMAHHAM
3aKOHOJABCTBA Y cdepi ImomepeKeHH: Ta 3MEHIIEeHHA BXK/MBAaHHA TIOTIOHOBMX BJ-
poO0iB i IX MIKiJ/IMBOTO BIUIMBY Ha 3[0POB sl HACE/IEHHS.

Opnak 3a Maibke pik gii Moparopito Kabiner MinictpiB Ykpainu crpomircs
JNNLIe TIPU3HAYUTY TONIOBY [lep>KIIPOACIOXMBCIYXKOM Ta 10r0 3aCTYIIHUKA, a Ta-
KOXX 3aTBEPANTY NOTOXKeHHs 1iiel cmy>xk6m. Ha >xanb, Ha mepeKoHaHHA KepiBHUIITBA
HOBOI1 cny>1<61/1, IUIs1 3[iViICHeHHs e(DeKTUBHOTO KOHTPOIO HaJl 3aKOHOIAaBCTBOM y
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cdepi momnepemKeHHs Ta 3MEHIIIEHHs BXXMBAaHHS TIOTIOHOBMX BUPOOiB i iX mKipmm-
BOTO BIUIVMBY Ha 3[I0pPOB’sl Hace/leHHs, 3aKoH YKpainu 2899 norpebye [OIOBHEH-
HS y KOHTEKCTi TOBHOBa)KEHb [lep>KIIPOJCIIOKUBCITY>KO1 3M1iiICHIOBATI TIepeBipKn
Cy0’eKTiB rocrofjaploBaHH:A Ha IIpeMeT JOTPYMAHHSA 3aKOHOZIaBCTBA I[OZIO IIOIIe-
pem>KeHHs Ta 3MeHIIIeHHsI B)XMBaHH TIOTIOHOBUX BMPOOiB i IX LIKiA/IMBOTrO BIUIUBY
Ha 370pOB’sl HaceneHHs. ToOTO, 3HAYHUM PU3MKOM € TOV (PaKkTOp, LIO 3a YMOBU
3aKkiHueHHs pedopMyBaHHAlep>KIIPOACIIOKMBCITY>KOU I1 IIpal[iBHUKN HEe 3MOXKYTh
IIPOBECTY IIEPEBIPKY Ha IPEAMET JOTPUMAHHA aHTUTIOTIOHOBOTO 3aKOHOJaBCTBA.
SIK moka3ye IpaKTHKa, B YMOBaX, KO/ HeMa€ eQeKTUBHOI CUCTeMM KOHTPOIIO,
CIIOCTEPIra€ThCsA 3HAYHE IOTipIIeHHs piBHA BUKOHAHHA 3aKOHO/IaBCTBA.

€Bporneiicbkuit iHGopMaliitHO-ZOCTIAHUIBK I IEHTP

3. YYwmi iHTepecu 3aTOPKHYTI / cTenkxonaepm

TioTIOHOBA iHAYCTPIA

TioTIOHOBA iHAYCTpisA MPOAYKYE BUPOOM, AKi BUK/INKAIOTh HAPKOTUYHY 3aJIeXK-
HiCTh Ta BOMBAIOTH CBOIX CIIOKMBAYiB NPV CIIOKVMBAHHI 3TiTHO 3 MPU3HAYEHHAM
1yx Bupo6is. HaBiTh cami TIOTIOHOBI KOpropaljil BUMyIIeH] BU3HATH, LIO CIIOXKM-
BaTM IXHIO IPOAYKIIit0 6e3 pusuKy Jyis 350poB s HeMoxuBo. Hanpukian, « bpurim
Amepukan Tobakko YkpaiHa» Ha cBOeMY caiiTi® 3a3Havae: «KypiHHA € nputuHoo
6a2amvox 8aNKUX i cMepPMeNvHUX 3aX60PI06AHD, 30KpemMa PaKy jezeHb, empizemu,
XPOHIUH020 OPOHXIMY i Cepuesux 3ax60p108amb... EOUHULL cnocid yHUKHYMU PU3U-
Ki6, N08 A3AHUX i3 KYyPIHHAM, — He KyPUmu 63azasi».

IIpore, AKIIO BCi MO MEepeCTaHyTb KyPUTH B3araji, TIOTIOHOBI KOpIOpalil
30aHKPYTYIOTh, i TOMy BOHV BUMYILEH] 3apajy CBOIX IpMOYTKiB onmmparucs Bcim
3axofiaM, SKi e(peKTVBHO CKOPOYYIOTh CIIOXXVIBAaHHSA TIOTIOHOBUX BUPOOiB.

[TpoTAroM OCTaHHIX POKiB TIOTIOHOBA iHJYCTpiA CUCTEMATMYHO BUCTYyIala
IIPOTY 3aIIPOIIOHOBAHNUX 3aKOHIB B cepi KOHTPOIIO HaJ, TIOTIOHOM B YKpaiHi, I10-
TPOXXYIOUM HETATMBHMMM Hac/lifiKaMu. B eAKnX BUnagKax iM BJja/loCs 3arajibMy-
BaTM 200 He HOIYCTUTY YXBaJIEHHs JIesIKMX 3aKOHOJaBuuX iHinjiatus. [Ipote, skijo
3aKOHM BCE )X TaKM BJABAJIOCA YXBaJIUTH, TO 3TOJOM BMABJIANOCH, O IIPOTHO3K
TIOTIOHOBOI iHAYCTpii ITIOBHICTIO Cyllepe4nin peasbHOCTi, TOMY He BapTO O4iKyBa-
TH, 10 OYZb-AKi iHIIi TPOrHO3M TIOTIOHOBOI IHAYCTPil BUIIPaBAAIOTHCS.

Hamnpuknagn, 31 6epesust 2009 poky BepxoBHa Pama BiBiui migBuinmia cTaBku ax-
113y Ha TIOTIOHOBI BUPOOW. «Pe3ynvmamom maxoeo piueHHs: cmare He 30imoueHHs
HA0X00xHeHDb 00 O100HemYy, a HABNAKU - CKOPOUEHHST PeanibHO CHAUYBAHUX NOOAMKI6,
- IepeKOHYBAB KePiBHMK Bifiii/Ty 3 KOPIOPAaTUBHYX 3B s13KiB KommaHii «Immepian To-
6akko IOxpertn» FOpiit Kinmko. Hactipaspi B 2009 pori HagxoyKeHHs Bifj TIOTIOHOBMX
aKLM3iB CKIamu 9 MiIbApAiB IpUBeEHb, TOAI AK y 2008 poni — 3,5 M/IpA. TpH. «ITidsu-
UieHHSA 8apmMocmi cuzapem He 3MeHUUMb Kilbkocmi Kypuié», - roopus FOpiit Kimko.
3a manumn [lepxxaBHOI cmy>x6m cratuctyuky, B 2009 poli KibKicTh KypLiB B YKpaiHi
ckopoTmacs Ha 890 Ticsy, abo Ha 9%. Acorianisa « YKpTIOTIOH» 3asABJIAIA, IO 3aIpo-
IIOHOBAHeE IIABUIEHHA aKIM3iB IIPU3BELE [0 TOrO, 110 Bl TpeTnHM 3 90 THCAY Bac-
HIIKIB JTiI[eH3ill Ha TOPTiB/II0 TIOTIOHOBMMY BIPOOaMy He 3MOXKYTb Oi/bllle TOpPryBaTy,
a 3arajioM po6oty BrpataTh 200 THcsY mopeit. [IpoTe, 3a JaHMMM Jep)KaBHUX Opra-
HiB, Ki/IBKiCTb B/IACHUKIB JIilleH31i1 Ha pO3[piOHY TOPTIiB/IIO TIOTIOHOBMMY BUpoOaMu B
2009 i 2010 pokax He sMeHIIMIacA. IIpencTaBHMKN TIOTIOHOBMX KOMITAHil 3aABILA/N,
1[0 KOHTpabaHpAa 3axomuThb o 50% puHKY curaper. OnuryBaHHs, mposefeHe Kuis-
CBbKUM MDKHApOJHUM iHCTUTYTOM couiosorii Hanpukinii 2009 poky [15], nokasaro,
1o e 1,5% yKpaiHChbKMX KypLiB KypU/IM HEYKPaiHChKi CUTapeTt.

6 http://www.bat.ua/group/sites/BAT_84VDXZ.nsflvwPagesWebLive/DO84VEN3?opendocument
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27 motoro 2012 poKy KepiBHMKM YOTMPHOX TPaHCHAI[iOHATbHMUX TIOTIOHOBUX
KOMIIaHii B YkpaiHi 3BepHYy/ucs O IpeM ‘ep-MiHicTpa YkpaiHu 3 TUCTOM, B IKOMY
3aABUIY, 1[0 peanisalid HampaBaeHOro Ha migmuc IIpesugenty YKpainm 3akoHy
Ne 3778 mopo 3a00pOHM TIOTIOHOBOI PEeKJIaMU «MOxMce Npusecmu 00 NPUnUHeHHs
OisAIbHOCMI Tle2anIbHUX 6UPOOHUKIE MIOMIOHO8UX 6UP00i6 6 YKpaiHi, 6 pe3ynvmami
Upo2o OepicasHuti 6100xem HedOOMPUMAe OeCAMKYU MinbAPOi6 epuseHs No0amxis,
COMHI Muca4 epomaodsH empamame poboui micys». Ilpote neit 3akoH [10] 6yno
nifmycaHo i peasisoBaHo, aze «IeranbHi BUPOOHUKN» [iANbHICTD He IPUIIMHUIN.

B tpaBHi 2012 poky reHepanbamit aupekTop «Immepian Tob6axko» FOmxin Yo
HaflicTaB KO>XHOMY fiertytaTy BPY nucra, B sIKOMy NpocuB He HMigTpUMYyBaTH 3a-
KOHOIIPOEKT Ne 9474, axuM Oy/I0 3allpONIOHOBAHO PO3LIVPUTY YMHHMIL Mepestik
MiCIib, ie IOBHICTIO 3a00pOHEHO KYPiHHS TIOTIOHOBMX BUPOOIB, BKIIOYAIOYM NIPY-
MiIlleHHS 3aK/Ia/liB TPOMaJICbKOTO Xap4yyBaHHA. BiH 3aaAB/AB, 0 COTHI 3aK/mafiB
IPOMaJICbKOTO Xap4yBaHHA IPUIMHATD POOOTY, BTPATUBIIM 3HAYHY Ki/IBKICTD BifI-
BifyBauiB. [IpoTe 3akoHONmpoOeKT Oyno nmifTprmano BPY i sanpoBamxkeno 3 rpygHsa
2012 poxky [12]. JKopeH 3axiaji rpOMajicbKOTO XapyyBaHHA B YKpaiHi He 3asABUB,
1[0 3aKpUBCA Yepe3 3a00poHy KypiHHA. EKOHOMIYHI IIOKa3HVMKY rajaysi rpoMaj-
CbKOI'O Xap4YyBaHHA IIPOTATOM IepLIOo] oM0BUHM 2013 pOKY IOKpaLMINCA.

Hapasi maii>ke BeCh TIOTIOHOBMI PMHOK YKpaiHy KOHTPO/IIOETbCA YOTMPMA TPAHC-
HaIiOHaIbHVIMY KOPIIOPALIiAAMI, SIKi MAIOTBb 11O OffHiit Ppabpuri B Ykpaini: «Dinin Mop-
pic Ykpaina» (¢pabpuxa y Xapkosi); [xeit Ti Inteprenrnn Kommani Ykpaina (padpuxa
y Kpemenuyni); «Imnepian To6akko Ykpaina» (dpadbpuxa y Kuesi); «bpurinr AMepukan
Tobaxko Ykpaina» (¢pabpuka y ITpurykax). ¥ 6i1bIIocTi BUIIAIKiB BOHY MAlOTh €1I-
HY HO3UIIiIO MO0 NpoTH/ii epeKTUBHNUM 3aX0iaM KOHTPOJIIO HaJl TIOTIOHOM, IIPOTE €
BiJIMIHHOCTi B IMTAaHHAX BUJY aKUV3HMX MOJATKIB. «IMmepian TobGakko» mepeBakHO
BUITYCKA€E JIellleBi curapeTy, a J1oro KOHKypeHTH — gopori. Crenmgivamit akims Oe-
peTbcs 3 KUIBKOCTI curapert i Tomy miiBuiiye akiys (i iHy) Ha OfiHy 71 Ty caMy CyMy Ha
BCi curapery, ajie BifICOTOK MifIBUILIEHHA € BULIVIM JJIA [elIeBUX CUTapeT. AJiBaZlepHMIt
akuu3 OepeTbcs 3 BAPTOCTI CUTapeT, TOMY aKIy3 i IiHa Ha JOPOTri curapeTit 3pocTae
6inpiroro Mipor. «Immepian Tobakko» OTpyUMae KOHKYPEHTHI ITepeBary, sAKIIO aKiu3
Oyze CKIafaTCs IepeBaXKHO 3 afIBA/IEPHOIO KOMIIOHEHTY, Tofi Ak «Pimin Moppic
YkpaiHa» OTpyMae KOHKYPEHTHI IlepeBaryl Ipy IepeBakaHHi CrielpiqHOro aKIusy.
Tomy mosuilii TIOTIOHOBMX KOMIIaHill IJOIO 3aKOHIB, sKi 3MiHIOIOTb dbopmu aKLIN3Y,
MOXyYTb OyTy nporwiexxuumu. Hanpukiian, Hanpukinni 2012 poky 6y/o mijBuiieHo
crienyihivHMI aKIM3, ajie OHOYACHO 3MEHIIeHO afiBaiepHuit akius, i @ixin Moppic
nigTpuMmyBaB i 3MiHy, a Imnepian Tob6akko BucTynmamy npoTyu, npore Tpeba 3BaXKa-
TH, 11JO 3aTa/IbHNUI pO3MIp aKIU3y TOZi Maike He 3MiHMBCcA. Komm x, Ak y 2009 pori,
IPOIIOHYIOTH CYTTEBO MiABMUIINTIY AK CIel(ivHy, TaK i ajBajiepHy CTaBKM aKIU3Y, BC
TIOTIOHOBi KOMITaHil BYCTYIIAIOTh IIPOTY IIbOTO EAVHUM (PPOHTOM.
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MinicTepcTBO 0XOPOHM 3A0POB’SA

3 TOYKM 30py CKOPOUEHH: 3aXBOPIOBAHOCTI i CMEPTHOCTI cepefi Hace/leHH, 3a-
X0/l KOHTPOJIIO HaJ| TIOTIOHOM € OIHVMMU 3 HalleeKTMBHILINX [Iilf TPOMaCbKOro
300POB’A. SIKIIO K METOI0 € OTPUMAHHA NPUOYTKY IIPY HalAHHI MEAVYHMX ITOCTTYT,
TO 3aXO[I1 KOHTPOJIIO HaJl TIOTIOHOM, SIKi CKOPOYYIOTb Ki/IbKiCTh XBOPMX, 3MEHIIIY-
I0Tb IIPUOYTKOBICTh MEAMYHIX 3aK/IaJIiB.

Tomy nosuwis pisHux npencraBHMKiB MO3 100 KOHTPOMIO HaJ, TIOTIOHOM MOYKe
CYTTEBO po3pisHATHCA. [leAKi 3 HUX MiATPMMYIOTb 3aXOfi KOHTPO/IIO HaJl TIOTIOHOM
JIMLIE JeKTAPATUBHO, A B IPYBATHMX PO3MOBaX HaMaraloTbCA 3allepedyTy HeraTMBHIIA
BIUIVB KYPiHHS Ha 3[J0pOB 51, 0COO/IMBO SKIIO caMi € KypLysaMi. [Hii, 611bI ocBideHi Ta
BI/INIOBIi/Ia/IbHi, HAMAralOTbCsA HAIATH MIATPUMKY, ajle i IiITPUMKA JOCi He IIPU3BeTa 0
BUfIUTeHH: (PIHAHCOBMX pecypciB I 3aXOAiB KOHTPOJIIO HaJ| TIOTIOHOM. B rpyzHi 2008
POKY B YKpalHCbKOMY iHCTUTYTI cTpareriyamx gocnimpkenb MO3 Ykpainn 6yro cTBope-
HO CEKTOP KOHTPOJIIO HaJl TIOTIOHOM, IIPOTE B HbOMY IIPALIIOE JIMILE OffHA TIIOfVIHA.

3axony KOHTPO/IIO Hafl TIOTIoHOM MO3 mpoBoanTh Jyie 3a YMOBOIO (iHaHCY-
BaHHA IMX 3aXOfliB MDKHapOZHMMM CTpyKTypamu. Hanpukiag, 3a ¢pinancooi miz-
tpuMky BOO3 B rpyani 2008 poky y Knesi nporinura Hanionanpaa koH(epeHLis
I[OJI0 3MEHIIEHHS IIKiJJIMBOrO BIUIMBY TIOTIOHY Ha 3I0pOB’sl HaceneHHs. B 2014
poui 3a ¢inancoBoi migTpumky CBiToBOro QoHAY ereHb OylI0 MirOTOBIEHO Ta
HaflpyKoBaHO JIpyruit HanjioHa/IbHMI 3BiT «KOHTpO/Ib HaJ TIOTIOHOM B YKpaiHi»,
AKui Oyno posmimeno Ha odinirtHomy caitti MO3 http://www.moz.gov.ua/ua/
portal/zvit_tutun_2014.html.

Ykpaina 2006 poky patudikysama PaMKOBy KOHBeHIII0 i3 60poTbbu mportu
TIOTIOHY, AKa Ilepefbadae CIUIaTy JOOPOBIIbHMX WIEHCPKUX BHECKiB. YKpaiHa e
JKOJHOTO pa3y He CIJIaTWIa LIMX BHECKIB, Xo4a npefctaBHuKY MO3 oTpumyBanmm
¢inancoBy migTpuMKy mns y4acrti B 3axogax PKBT 3 komrris, cdopmoBanux 3a pa-
XYHOK 4YI€HChKMX BHECKIB iHIIMX KpaiH.

3aranom nosuniro MO3 MO>XXHa OXapaKTepU3yBaTy AK IMO3UTUBHUI HENTpPali-
TeT: MiATPUMKA 3aXO/liB KOHTPOJIIO HaJl TIOTIOHOM, AKi 3alIlpOIIOHOBaHI iHIINMU Op-
ra”isalifamuy, ajie MalKe IIOBHA BifICYTHICTb BIACHMX iHII[IaTUB.

MinicTepcTBo thiHaHciB

MinicrepcTBO ¢iHaHCIB, 3 ofHOro 60Ky, 3allikaBjeHe y 30i/bIlIeHHI TOXO[iB
[lep>KaBHOTO OIO/KETY BiJi TIOTIOHOBMX aKIM3iB, 3 iHIIIOro OOKY, He 3allikaBjieHe y
BUTpATaxX 3 Jiep>kaBHOTO OIO/KETY Ha 3aXOfiM 3 KOHTPOJIIO HaJ| TIOTIOHOM, 0COOMM-
BO AKILO TaKi BUTPATV BMU3HAYAKOTHCA OKPEMUM 3aKOHOM, HAIIPUK/IAJ, Y BUTIAMLL
IIEBHOTO Bi[ICOTKY aKLIM3HUX IOXO/IiB.

[Tosnuisa MinicTepcTBa (iHaHCIB I[OJO TIOTIOHOBMX aKI[M3iB 4aCTO € 3aHAZTO
00epeXXHOI0: 3a3BMYall MiATPUMYIOTh HeBe/MKe IiIBUIEeHHS aKI[U3iB, SKe TapaH-
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TOBaHO 301/IBIIUTH Jep>KaBHi JOXOAM, X04a i Ha JOBOJII OMipHYy cyMy. binbi Bu-
COKe MiBUIIEHHA aKIIM3iB PO3IIANAIOTh AK 3aHAATO pusMKoBaHe. [IpoTe mosnmisa
MisictepcTBa piHaHCiB MO>Ke 3MiHIOBAaTHC IIij] BIVIVIBOM peajIbHOI IMHAMIKY HaJI-
XOJKEHb BiJj IONEpENHbOTO CYTTEBOTO MifiBMIEeHHA akuu3y. Hanpukman, y 2008
poni MiH}iH aKTVBHO BUCTYIIAaB POTY CYTTEBOTO IiJBMIIEHHS TIOTIOHOBMX aK-
LM3iB, 1 CTAaBKM aKLU3iB BA/IOCA CYTTEBO IIHATH /MIIE Yepe3 HaAIlONEIINBY I10-
3MLi0 peM ep-MiHicTpa Ykpainu. ¥ 6epesni 2009 poky, micns piskoro spocraH-
HS JJOXOJiB OIOIDKETy B IOIepenHi Micaui, mosunisa MindiHy mofo moganpiioro
piskoro (B 2 pa3y) migBMIIEHHS aKL[M3iB Oy/Ia 3arajloM HO3UTUBHO-HENTPATbHOIO.
B 2010 pouji, no6aunBIIM pe3ynbTaTy MONEPeSHbOTO 3POCTAHHA CTaBOK aKIM3Y,
Mindin Buctynus iHiniaropom 3pocranHs akuusy B 2010 pori.

pomapchbKi opranisauii
Ipomapchki opranisanii, AKi IPOBOJATH NEBHY MAiA/NbHICTD, fKa CTOCYETHCA
KOHTPOJIIO HaJ| TIOTIOHOM, MOYKHA PO3JIIMTY Ha TP TPYIN:

1. Opranisanii, AKi Aif0oTb B iHTepecax TIOTIOHOBUX Kopropaniii. Ile MoxxyTb
OyTy aHaMiTHYHI areHnii, AKi panToM IyOTiKYIOTh 3BiTI IIOJO TIOTIOHOBUX
aKIU3iB, He PO3KpMBaOUN JKepeno (iHAHCYBaHHSA /1A BUKOHAHHSA TaKOi
pob6ory, Hanpuknafg, LleHTp corjianbHO-ekoOHOMIYHMX HocimKkeHb CASE-Y-
KpaiHa’. IHIIMM IpUKIajoM € TaK 3BaHA IrpoMaficbka iHimiatmBa «IIpaBa
KYpLiB», AKa pallTOM BMHUMKIIA B mucTonaji 2011 poky, konu y BepxoBHii
Pani novany akTMBHO 0OrOBOPIOBATY IPOEKT 3aKOHY IIPO 3aXMCT Biff TIO-
TIOHOBOTO JIVMY, KiJIbKa MiCAIiB Be/la aKTUBHY AisnbHICTD B 3MI, ane Bxxe
B 2013 pori B 3MI He 6y10 >k0gHOI 3rafikyt PO OyAb-sAKY AiANbHICTD 1Ii€l
«iHiniaTnBM».

2. Opranisanii, IKi OTpUMYIOTb TPaHT /I/1 BUKOHAHHA JIeAKMX 3aXOJiB KOHTp-
O/II0 HaJl TIOTIOHOM, BUKOHYIOTb POOOTY Ha TakoMy piBHi, 100 3BiTyBaTH
nepey SOHOPOM, ajie IiC/Id 3aKiHYeHHA TEePMiHy TPaHTy He NPULIIAITb
JKOJHOI yBary KOHTPOJ/IXO HaJj TIOTIOHOM.

3. Opranisauii, Aki Bxe 6araTo pokiB Moc/IiOBHO 6epyTh y4acTh B 3aXOfjax
KOHTPOJIIO Haj| TIoTIoHOM. Y 2001 poui i opranisauii 06 egnanmucs B «Koa-
MiLifo 32 BIZIbHY BiJi TIOTIOHOBOTO AUMY YKpaiHy». L]i opraHisanii akTMBHO
IIYKAIOTh KOLITH JIsI CBOEI Ais/IbHOCTI B cdepi KOHTPO/IIO HaJl TIOTIOHOM i
0epyTb y4acTb B KOHKypCaxX IPaHTiB, KOHKYPYIOUM 32 KOLITY MIXXHAPOIHUX
TOHOPIB 3 OpraHisaniAMM iHIMX KpaiH. [Ipy 11bOMy BOHM aKTMBHO CIIiBII-
PALIOITh 3 TPOMA/ICHKIIMI OPraHi3alisiMy iHIINX KpalH B TaKUX 00 €HAH-
HAX, 5K «AnbsHc 3a PamkoBy KonBenniro» (www.fctc.org ), €Bpomeiicbka

7 http://www.case-ukraine.com.ua/archive/u/publications/00a3df8e6feac8e005885c5b680c6¢7f.pdf
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Mepexa 3al06iraHH:A TIOTIOHOKYPpiHHIo Tomo. Hapasi koopauHyody porb B
Koaminii rpomMasicbKux oprasisaniii Ta iHilliaTVB 3a Bi/IbHY BiJj TIOTIOHOBOTO
muMy YKpaiHy» BUKoHye IpoMajicbka opranisanisa «LJeHTp rpoMagaHChKOTO
npencraBHunTsa «Kurts» (http://center-life.org/ ).

ITpu ouiHIi JOKYMEHTIB, AKi HAIXOAATD BiJl Pi3HMX IPOMaJCbKMX OpraHisaliii,
HOTpPiOHO OpaTy KO yBaru iCTOpito TaKMX OpraHisalliii, ix monepesHi JOCATHEHH Ta
BiIKpUTiCTh mxepen ¢iHaHCcyBaHHS. 3akoHOM YKpainu «IIpo 3axomu mopo more-
peI>KeHHs Ta 3MEeHIIeHHs B)XVBAaHHS TIOTIOHOBMX BMPOOIB i IX MIKiyMBOro BIjm-
BY Ha 3[JOPOB’s HaceJIeHH:A» [3] BCTAaHOBJIEHO, L0 Jiep>KaBHA IOMITNKA B it cdepi
nepenbavae CiBpOOITHUIITBO /KIIe 3 TUMU 00’ €HAHHAMU IPOMA/ISH, Tis/IBHICTD
AKX He ITOB’A3aHa 3 TIOTIOHOBOIO IIPOMMC/IOBICTIO.

MixunapogHi opranisauii

MixHapojHi OpraHisalii 4acTO € JOCUTD CEPIIO3HOI0 PYILITHOK CUJIOK0 3aXO0/IiB
KOHTPOJIIO HaJ| TIOTIOHOM B YKpaiHi.

BcecBiTHsa opranisania oxoponu 3gopos’s (BOO3) namae TexHiuny, a iHopi i
¢inaHcoBy miaTpuMKy. BoHa Takox perynsapHo 36upae iHpopmariro Ta mybiikye
3BiTu moyo BukoHaHHA PKBT BOO3 YkpaiHoto Ta iHIMMM KpaiHaMu.

Epponericbkuit CO03 NpUJiNAE CEpIO3HY yBary rapMOHisaliil 3aKOHOaBCTBa
Ykpainu B cdepi KOHTPOMIO HaJ TIOTIOHOM 3 Bifmosimaumy dupextuBamu €C.
Kpainu €C HecyTb BTpaTy Yepe3 KOHTpabaHAy HelIeBNX cUrapeT 3 YKpaiHu, AK de-
pe3 3MEHIIEHHA NOXO/iB 6I0KeTiB Bi aKLIM3iB, TAK i yepes YIOBi/IbHEHH TEMIIIB
3MeHIIeHHA BXXIBaHHA TIOTIOHY xuTensamu €C. Tomy €C npupinse cyTTeBy ypary
3POCTaHHIO CTaBOK aKI[/13y Ha TIOTIOHOBI BpoOu B YkpaiHi (auB cTarTio 352 Yroau
po acomnianiio [2]), 60 Take 3pOCTaHHA 3MEHIIYE CTUMYIN IJI1 KOHTpaOaH.

CaiToBUI1 6aHK € OHNUM 3i CBiTOBUX J1ifiepiB i3 60poThOM IpoTH TIOTIOHY. Y 1991
CaiToBUI1 6aHK YXBa/IMB MOJITUKY, sIKa Iepefi6adae IOBHY BifMOBY Bijj i TPUMKNI
inBecTuiit a60 KpemuTiB 1A BUPOOHMIITBA a0 MapKETHHIY TIOTIOHOBUX BUPO-
6iB. [lisibHicTh BaHKY B ceKTOpi OXOpOHM 3[JOpOB’sI CIpsIMOBaHa Ha 3arobiraHHs
B)XXMBAHHIO TIOTIOHY. 3 KiHIA 1990-X pokiB CBiTOBuUII 6aHK IPOBIiB 3HAUHUIT 06CAT
po6OTHU 3 METOI0 PO3LIVPEHHS 3HAHb IIPO €KOHOMIKY TIOTIOHY, 30KpeMa ILI0f[0 I10-
maTkiB. 3 2012 poky CBiTOBUII 6aHK Hafla€ TEXHIYHY HOIIOMOTY B pO3poO1i i 371iiic-
HeHHi pedopM y cdepi onofaTKyBaHHA TIOTIOHOBVX BUPOOIB y pi3HUX KpaiHax i3
METOI0 3MEHIIEHH:A CIOXNBaHHA TIOTIOHY. CBiTOBMII 0aHK IIOC/TiOBHO HMigTpUMYE
30i/IbIIIeHH S TIOTIOHOBMX aKIU3iB B YKpaiHi 3aJ/11 3MeHIIeHH: IIIHOBOI JOCTYITHO-
CTi IUX BUPOOIB.
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BapiaHTu BUpIiLLEeHHA nNpo6nemMmm

IcHye Ba OCHOBHMX BapiaHTM BUpIlIeHHA NIPOOIeMY CIIOKMBAHHS TIOTIOHY B
Ykpaini:

L

II.

Busnarty, mo B YKpaiHi B>Ke 3alIpOBa/l>KeHO BCi rOJIOBHI 3aX0Ay KOHTPO-

JTI0 HaJ] TIOTIOHOM i TOMY JOCTaTHbO KOPUCTYBATICA TAKNMM Opi€HTHUPA-

MI:

1. IopiuHO KOperyBaTy CTaBKM aKLIM3iB, ajle TAKUM YMHOM, 11100 He [JOITy-
CTUTY 3MEHIIIeHHS BUPOOHMUIITBA CUTAPET.

2. He Bupinaty pecypciB Ha KOHTPO/Ib 3aKOHOABCTBA IIO/IO 3aXMCTY Bifl

TIOTIOHOBOTO VMY i 3a60pOHY TIOTIOHOBOI peK/IaMi, BB)KAI0UY, 1110 PU-
HOK CaM IKOCb BC€ BPETYIIIOE.

3. He sampoBapkyBaryu 3MiH IOI0 BUPOOHMI[TBA TIOTIOHOBMX BUPOOIB,

SIK-OT IX YIIaKOBKY, IHTpei€HTiB, 00 Ije HaK/Iaa€ JOHATKOBI BUTPATH Ha
TIOTIOHOBY IIPOMMCTIOBICTb.

4. He BupinAT >XONHUX JIep>KaBHUX Ta MICLIEBUX pecypcCiB Ha HiANbHICTDb

y cdepi KOHTpOIIO Hafl TIOTIOHOM, 00 TakKa JisfANMbHICTh MOTPiOHA JyiIe

MDKHapOJZHMM JJOHOpaM, sIKi i1 MaroTh ii piHaHCYBaTH.

Taknit mifxif He BMMarae >KOGHUX IPOLIOBYX BUTPAT 3 [iep>KaBHOTO i Mic-
11eBMX OIO/KETIB i LII/TKOM 3a/J0BOJIBHUTH TIOTIOHOBY IPOMMCIOBICTD. [IpoTe
TaKuUI MiJXif 3TOAOM IIPU3BEZE O 3pOCTAaHHA CIIOXMBAHHA TIOTIOHY 3 BiJ-
MIOBiIHMM 3MEHIIEHHAM IIPale3laTHOCTI Ta 3pOCTAaHHAM 3aXBOPIOBAHOCTI
Ta cMepTHOCTI. Temnu 3pocTaHHA HAaJXO[)KeHb KOIITIB Bifl TIOTIOHOBUX aK-
113iB OYAyTh 3HAYHO MEHIII, HDXK B IIONepeHi POKIL.

Kpim roro, Takuii nifxiz 6yze 36inpirysaty BigMiHHICTD MK 3aKOHOJaB-
cTBOM YKpainu i kpain €C Ta 3arajpMye TeMIIM €éBpoiHTerpalii. 3pocTaHHsA
BUPOOHMIITBA cUrapeT B YKpaiHi MOXKe 35aTICs KOPUCHUM [T IeP>KaBHOTO
O10/pKeTy, MpOoTe 3HAYHA YaCTVHA LIbOTO 3pOCTaHHA Oy/ie 3yMOBJIeHa 306i/b-
IIeHHAM KOHTpabaH/V IelIeBUX cUrapeT 3 YKpainu fo kpain €C, 1mo 3HOBY
TAKM 3arajbMy€ TEMIIM €BPOIHTErpaLiii.

Busnary, mo B YKpaiHi iCHye 3HaYHMIT NOTEHIIia/l 1A 3alIpOBA/KEHHA

e(eKTUBHUX 3aXO0/liB KOHTPOIIO HaJi TIOTIOHOM, fKi lepen0avyaroTh:

1. 3abesmeunTy 3pOCTAaHHA CTAaBOK aKIM3y Ha TIOTIOHOBI BUPOOU TaKuM
YMHOM, 11100 3MEHIIYBaTK L[IHOBY JOCTYIIHICTh IIUX BMpOOIB, 110 NpH-
3BeJie O CKOPOYEHHS IX CIIOKVBAaHHA.

2. Y@oCKOHAIIOBAaTV 3aKOHOZIABYi Ta perylATOpHi akTu Ykpainu B cdepi
KOHTPOJIIO HaJ| TIOTIOHOM, BTI/IFOI0YN Ti HOPMM, 1[0 TOBEN CBOIO eek-
TUBHICTb B IHIINX KpaiHaX, B Ilepuly 4epry B kpainax €C.

3. 3abesneunTy eeKTMBHI 3aXOfM KOHTPOJIO 3a JOTPUMAHHAM 3aKOHO-
IaBcTBa y cepi KOHTPOIIO HaJ| TIOTIOHOM.
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4. CTBOpPUTY HEBEIMKNIL 3a PO3MipOM KOOPAMHALIIIHIII MEXaHi3M 3 KOHTP-
OJIF0 HaJl TIOTIOHOM i3 3a/Iy4eHHAM IPOMa/ICbKIX OpraHisaliil, AKNA Ma€e
PO3pOoOATY Ta BIIPOBAKYBATI 3aXOMM 3 JOBEECHOI e(eKTVBHICTIO Ha
HalliOHaJIbHOMY Ta MiCLIeBOMY PiBHAX.

Jpyruii minxin BMMarae ImeBHUX BUTPAT 3 AeP>KaBHOTO OIO/DKETY, aje Iii BUTpa-
T OyZie KOMIIEHCOBAHO, II0-TIEpIIle, 32 PaXyHOK Oi/IbII BYCOKIX TE€MITiB 3pOCTaHHA
HaIXO/PKEHb BiJj TIOTIOHOBMX aKIU3iB, IIO-APYTeE, 32 paXyHOK 3POCTAHHA IPOAYK-
TUBHOCTI IIpalji Ta SMEHIIEHHS 3aXBOPIOBAHOCTI.

Bucoki Temny 3pocTaHHA IiH Ha curapeTut B YKpaiHi 3MeHIIaTh 00cArM X KOH-
Tpabanau no kpain €C. HabmnkeHHs HOPM 3aKOHOZIaBCTBA YKpaiHu [0 BifjIoBiz-
Hux JupexkTns €C TaKOX CIpUATUME €BPOiHTerpauii YKpainm.

[o0BHOIO X IepeBaror APYroro mifxony Oyme CKOpOYeHH: MOMMPEHOCT] TIo-
TIOHOKYPIHHA cepefi MOJIO/i Ta iHIIMX BEPCTB HACENIeHHs, 110 CIPUATUME ITOKpa-
II[eHHIO IXHBOTO 3I0POB 5.
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5. TMponoHoBaHMM NiAXiaA A0 BUPILULEHHSA
npo6nemm

JIng BU3HaYeHHA KOHKPETHMX Jill [y peanisallil Jpyroro mifgXopy AOLiIbHO
KepyBaTyCs HalOiNbI aBTOPUTETHUM JJOKYMEHTOM y cepi KOHTPOJIIO HaJ| TIOTIO-
HOM - PaMKkoBy KoHBeHIIiI0 i3 60poTb6u npotn TiIoTIOHY (PKBT) [1] - mepmumit y
CBiTi MD>XHAapOZHUII IPaBOBMUII JOTOBIp y cdepi rpoMazicbKoro 310poB’s. Pamkosa
KOHBEHIIifl € [JOKYMEHTOM, 110 HaK/Iafae opuandHi 30608’ 13anns. PKBT mictursb
nepeiK 3aX0fiB, NOK/IVKAaHUX 3MEHIINTU PYIHIBHMIT BIVIVB TIOTIOHY Ha 3[J0POB s
Ta eKOHOMIKY. 15 6epesHs 2006 poxy BepxosHoto Paporo Ykpaiuu PKBT 6yro pa-
tudikoBaHo i 4 BepecHs 2006 poky Pamkosa konBeHuiss BOO3 i3 6oporsbu npotn
TIOTIOHY Ha0y/a YMHHOCTI 1 YKpaiHu.

Crarts 427 Yropu nipo Acomianio Mix YkpaiHotwo Ta €C nepenbavae, 1o Cris-
pobiTHNITBO MK YKpaiHoto Ta €C, 30KpeMa, OXOIUTIOE iMIUIeMeHTalii0 PaMkoBoi
KOHBEHIJii 3 KOHTPOJIIO HaJ| TIOTIOHOM.

PKBT MicTUTb NOJIOXKEHHH, AKi CTOCYIOTbCA OCBITH, Iepefadi inpopmarii, miz-
rotoBkM Ta iHpopmyBaHHA HaceneHHs (CtaTTs 12); TIOTIOHOBOI 3a/1eXKHOCTI ¥ IpK-
IVHEHHS BXXVBAHHA TIOTIOHY (CrarTsa 14); HAYKOBMX JOCTIJKEHbD, EMiTHAIIANY Ta
o6Mminy inpopmariiero (Crartsa 20) Ta iHIIMX 3aXOAIB, AKi MAIOTh 3aIIPOBAKYBATICS
OpraHaMy BMKOHABYOI B/Ia/ii HA HalliOHa/IbHOMY Ta MiclieBoMy piBHi. [Ipore B ano-
MY JJOKyMeHTi OCHOBHY yBary 6yzie npugineso TuM Bumoram PKBT, sAxi motpebyoTs
BHECEHH 3MiH B 3aKOHO/IaB4i Ta HOPMAaTUBHO-PETyIATUBHI aKTV YKpPaiHIL.

B noganbmomy TekcTi KMpHUM mpu¢TOM BUAiEHO IPONO3NIIii IOA0 YAO-
CKOHA/ICHHs 3aKOHOJABYNX Ta PEryIATMBHUX HOPM B YKpaiHi BifTIOBiHO 1O
Bumor PKBT Tta rapmonisanii nux HopM 3 Bignosigaumy Hopmamu €C. 2Kupruum
Kypcueom eudineno mi npono3uuii, AKi éce 6K1104eHO 8 NPOeKMU 3aKOHO0ABUUX
axmie, 3apeeCTpPOBAHNX B OpraHax Bafiy YKpaiHu.

3aranbHi 30608’a3aHHa PKBT (cTatTa 5 PKBT)

TonoBHOMI mpo6nemoro BukoHaHHs PamkoBoi KouBennii BOO3 sanmimaerses
Te, [0 B YKpaiHi, Bcyneped 3araJbHUM 3000B’s13aHHAM, BUKJIAICHIIM y Crarri 5
PKBT, BifcyTHi Ak HarioHa/bHA IporpaMa 3 60poTbOM IPOTY TIOTIOHY, TaK i HaIli-
OHA/IBHMII KOOPAVHALITHUI MeXaHi3M 3 60pOTbOU IPOTH TIOTIOHY.

Y Crarti 5 PKBT 3a3naueHo, mo «koxHa CmopoHa po3pobrse, 30ilicHI0OE, nepio-
OU4HO OHOBII0€ Ma nepe2naoae 6cebiuni 6azamoceKmopanvHi HAYIOHANLHI cmpame-
eil, naanu ti npoepamu 3 60pomvOU Npomu MmMHy 8i0nosioHo do yiei Koneenuii».

Y Crarri 5 PKBT [1] 3a3HaueHo, 1110 KO>XKHA «CHOPOHA CIMB0PIOE A60 3MIUHIOE ma
piHancye HAUIOHALHULI KOOPOUHAUIHUE MeXaHi3M abo KOOpOUHAUilHI opeaHu 3

8 Guidelines for implementation of Article 5.3. of the WHO FCTC http://who.int/fctc/treaty_instruments/adopted/article_5_3/en/
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6opomb6u npomu mrwomrwony». B 3akoni Ykpainu «IIpo saxomy mopmo nonepegxen-
HS Ta 3MEHIIEHHs BXXMBAaHHA TIOTIOHOBMX BUPOO6iB i IX IIKigIMBOro BIVIMBY Ha
3I0pOB’A HaceleHHsA» [3] 3amucaHo, mo Kabiner MiHicTpiB Ykpainu «xoopourye
pobomy opeanie eukoHasuoi 6n1a0u y cepi peanizayii OepuasHoi NOTIMUKU U000
nonepeoNeHHs ma 3MeHUMeHHS BHUBAHHS MIOMIOHOBUX 8UP00i6 i X WKIOIUB020
6NAUBY HA 300p06’sT HaceneHHA», a MO3 «3abe3neuye 63aemoodito 3 iHUWUMU UeH-
MPATLHUMU A MICUEBUMU OPeAHAMU BUKOHABHOT 871a0U | 2DOMAOCLKUMU Op2aHi3a-
UiAMU 3 NUMAHbL 0XOPOHU 30006 ST HACENIeHHS 610 UKIOMUBUX HACTIOKIE 6HUBAHHS
MIOMIOHO8UX 8UPODTB».

Mi>xHapogHi 30008’ 43aHHs YKpaiHU Ta IO/T0)KeHH A 3aKOHOIaBCTBA YKpaiHu
BIMAaralTh NPOBECTH PO3poOKy, 3aTBepIKeHH: Ta piHaHCYyBaHHA 6araTrocek-
TOPa/IbHOI HAaIliOHA/ILHOI IporpamMu 3 60pOTHON MPOTH TIOTIOHY Ta CTBOPEHHS
HAIIiOHaTBHOTO KOOPAMHALIITHOTO MeXaHi3My a60 opraHy KOHTPOIIO HaJ TIO-
TIOHOM, SAKUIT Oyfe 3a6e3nmeyyBaT KOOPAMHAIIIO 3aX0/iB 1iel mporpamu. [Ina
e(eKTHBHOI J10T0 AiATbHOCTI NPMHIVIIOBUM € 3a06e3NeyeHHA po6OTH LIHOTO
OopraHy Ha/leXHUM ¢iHaHCYBaHHAM, iHINMMM pecypcaMi Ta HOBHOBAa KeHHAMI.

Crarta 5.3 PKBT BusHauae, 1110 «nid uac po3pooxku ma 30iticHeHHs c80€T noimu-
KU 0XOPOHU 2POMAOCHKO20 300p06 5T 3 bopomvou npomu miomiony CmopoHu ditomp
MAKUM YUHOM, W00 3AXUCIMUMU 8010 NONIMUKY 8i0 8NIU8Y KOMEPUILIHUX Ma iH-
WUX KOPNOPAMUBHUX iHMepecie miomoHo60i NPOMUCIO80cMi 8i0n068i0HO 00 HAUi-
OHanvHo20 3axoHooascmear. B Ilpeambyni PKBT makox éusHana «HeoOXiOHicmp
BUABTIAMU NUNILHICMb U000 0Y0b-IKUX CHPOO MIOMIOH080T NPOMUCIOB0CHI Nidip-
samu abo 3éecmu HaHieeup 3ycusnss 3 60pomvoU NPomu MOM0Hy 1 Heo0XioHicMb
y noingopmosanocmi npo Oif/bHICMb MIOMIOHOB0I NPOMUCTIOB0CI, IKA MAE Heaa-
MUBHUTL 8NIUE HA 3YCUNLIIAL 3 GOPOMbOU NPOMU MIOTIOHY».

Ha Tperiit koudepenuii cropin PKET 2008 poky 6y10 0fHOCTaTHO CXBaIeHO
KepiBui npuuuunu BukonanHs Crarti 5.3. PKBT?, B saknx, 3okpema, 3a3HaueHo,
1[0 B OCHOBi iHTepeciB TIOTIOHOBOI IIPOMMC/IOBOCTI i IPOMaCbKOTO 3I0POB S 3a-
K/IaJileHO IPUHIUIIOBMII KOHQIIIKT, AKUI HeMOXMMBO BupimmTy. Lleit koHQmikT
IIOJIATAa€ B TOMY, IO TIOTIOHOBA IIPOMIC/IOBICTD X0ue, 106 yofy Kypuun Oinblire,
a CIIM TPOMAZICBKOTO 3[OpPOB’A IParHyTh, W06 mopn Kypwm MeHme. KepiBHi
IPUHIUON TIPOTOJIOUIYIOTh, IO OYAb-fAKi KOHTAaKTU IPeCTABHMKIB Iep>KaBHUX
OpTaHiB 3 TIOTIOHOBOIO IPOMMC/IOBICTIO MAIOTh Oy TV MiA3BITHMMM Ta IPO30PVMI, &
TaKOXX POIIOHYIOTh OPraHaM BJIa/jyl BCTAHOBUTY TaKMii HOPSIIOK, 100 Jis/TbHICTD
TIOTIOHOBOI IIPOMMCIIOBOCTI 1 TUX, XTO IIpaLIo€ B I iHTepecax, Oy/a Iig3BiTHO Ta
IIPO30POI0.

3akoHoM Ykpainu «IIpo saxony om0 nonepemKeHHsA Ta SMEHIIEHHA BXXIBaH-
HSI TIOTIOHOBMX BMPOOIB 1 IX IIKiZ/IMBOTO BIUIMBY Ha 3[OPOB’sl Hace/eHHs» [3] mpo-
TOJIOLIEHO IPIOPUTETHICTh MOMTUKM Y cdepi OXOPOHM 3HOPOB’sl Y MOPIBHAHHI 3
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¢diHaHCOBMMM, ITIOJATKOBYMI Ta KOPIIOPATMBHIMM iHTepecaMi Cy6 €KTiB rocropna-
PIOBAHHS, [is/IBHICTD SIKMX ITOB s13aHA 3 TIOTIOHOBOIO IIPOMUCIIOBICTIO.

PexoMeHayeTbcA mepem0aynTy 3MeHUICHHSA BIUIVMBY TIOTIOHOBOI IPOMUC-
JIOBOCTi Ha NPUHATTA pilleHb y cepi 60pOTHOM NPOTH TIOTIOHY HIIIXOM
BHECEHHs 3MiH IO 3aKOHOABYMX AKTiB IIOX0 00OMe)KeHHs B3a€EMO[Iil OpraHiB
Jep>KaBHOI BIajy, OPraHiB MiCIleBOr0 CaMOBPAJYBaHH:A 3 TIOTIOHOBOKO IIPO-
MUCTIOBICTIO Ta 3a0e3MeYeHHA MPO30POCTi TAKOI B3a€MOZIl Ipy NPpUITHATTI pi-
1eHsb y cepi 60poTHOU IPOTH TIOTIOHY.

LlinoBi i/ nopgaTKoBi 3ax0AM 3i CKOPOUEHHA nonuTy Ha TIOTIOH (cTatTa 6 PKBT)

Y crarti 6 PKET Croponu BusHam, 1110 I[iHOBI 11 TOJJaTKOBI 3aX0/y € epeKTUB-
HUM i BOXIMBYUM 3aCOO0M CKOPOYEHHS CHOXXVBAHHS TIOTIOHY Pi3SHMMM Ipynammu
HaceJIeHHs, 0COOMMBO MOMOAI0. ToMy peKOMEeHJJ0BaHO 3[IiJiICHEHHs ITOJJaTKOBOI
IIOJIITUKH i, Y pasi JOLiIbHOCTI, IIiIHOBOI IOITUKM CTOCOBHO TIOTIOHOBMX BI/IpO6iB,
JI/IS TOTO 1106 CIIPYATY HOCATHEHHIO I1i/Iel Y Tay3i OXOPOHN 3[J0OPOB A, CIIPSMOBa-
HUX Ha CKOPOYEHHS CIIOXXMBAHHS TIOTIOHY. TaKOXX 3aIIPOITIOHOBAHO 3aIIPOBATUTH
3a00pOHY 41 OOMeXeHHs IPOJjaXy TIOTIOHOBMX BUPOOIB, 1[0 He 0OK/IaZaloThCA
IIOJATKOM i MUTOM, 0co6aMm, SKi 3MiJICHIOIOTD MIDKHapOJHI ITOI3IKNA.

Y 2014 poui Kondepenuniero Cropin PKBT 6yn0 yxBaneHO KepiBHi IpyHINIIN
mns BukoHaHHs Crarti 6 PKBT®. V posgini 1.6 KepiBHux npuHunmis 3a3HadeHo:
«Po3pobxa, enposadyenHs ma 3abe3neueHHs no0AMK0B80i Ma UiHOB0I NOMIMUKU
U000 MIOMIOHY K YACMUHU NOTIMUKU 0OXOPOHU 2POMAOCLK020 300p08’ST NOBUHHI
Oymu 3axuujeri 8i0 KOMEPUIIHUX MA THUUX KOPNOPAMUBHUX THMePecié miomio-
HOB01 NPOMUCTIOB0CII, Y MOMY HUCTE 810 MAKMUKU 8UKOPUCIAHHS NPOO/IeMU KOH-
mpabanou Ax nepeuikoou 30iticHeHHI0 NOTIMUKU 0N00AMKYBAHHS, Y 6i0N08i0HOCMI

3i Cmammero 5.3 PKBT BOO3 i y sionosionocmi 00 KepisHUX npuHyunie ons ii

30iliCHEHHS, A MAaKoH 610 0YObL-AKUX THUUX PeanvHUX | NOMeHUIHUX KOHPIiKmMi6
inmepecie».

Ha >xanp, xomitetn BepxoBHoil Pagyu Ta ypsAnoBi opraHyu cUCTEMaTU4YHO IIPO-
BOJATD 3aKPUTi Hapaau 3 IpeACTaBHMUKAMU TIOTIOHOBOIL IIPOMICIOBOCTI 3 IIUTaHb
OIOZIATKYBaHHs TIOTIOHOBMX BUPOOIB.

PexoMeHy€eTbCA YXBaXNTI HOPMAaTUBHI JOKYMEHTH, SAKi epen6avaroTs:

1. 3aByacHe iHpopmyBanHa MO3 npo Hapaau 3 NpegCcTAaBHUKAMI TIOTIO-
HOBOI IIPOMMNCIOBOCTi 3 MMTaHb OMOJATKYBaHHS TIOTIOHOBUX BHPOOIB,
mo6 npenscraBanky MO3 i BifnoBigHNX rpoMaicbKNX OpraHi3anii Mor-
i OyTH IPUCYTHIMYU Ha TAKMX Hapafax Ta O3HAIOMMUTICA 3 yciMa JOKy-
MEHTaMM [0 IIi€l Hapajau.

9  Guidelines for implementation of Article 6 of the WHO FCTC http://who.int/entity/fctc/treaty_instruments/Guidelines_Article_6_English.pdf?ua=1
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2. O6oB’sa3koBe HagcuIaHHA y MO3 Komili BCiX NUCbMOBUX JOKYMEHTIB (B
TOMY YNCTi eTeKTPOHHNX), AKi Hagiii/IM B YPAAOBi UM NMapIaMeHTChKi
OpraHM Bifi IPeJCTaBHUKIB TIOTIOHOBOI IPOMMCIOBOCTI i AKi IpAMO 4
OIOCEPENKOBAHO CTOCYIOThCA NMNTAHb ONOJATKYBAHHA TIOTIOHOBMX BM-
poo0iB.

3. O6o0B’sA3KOBe MICbMOBE EKIAPYBAaHHA PeATbHNX i MOTEHUITHNX KOH-
¢nikTiB iHTepeciB (a60 BigcyTHOCTiI TaKMX KOHQIIKTIB) KOXKHNUM 3 Jiep-
JKaBHUX CTY>KOOBIIiB, AKi PO3ITAJAI0OTH NPOMO3UILIT OO ONMOJATKyBaH-
Hs TIOTIOHOBUX BUPOOiB.

Y pospini 3.2 KepiBHux npuHummnis 3a3HadeHo: 1100amkosi cmasku marmp 3pocma-
Mu HA pe2yNAPHiLi 0CHOBI, NOMEHUITIHO WLOPIUHO, 3 YPAXYBAHHAM iHPAAUIT i 3POCAHHS
00x00i6 HACETIEHHST 3 MEMOI SHUNEHHS COKUBAHHS MIOMIOHOBUX BUPOOIB.

PexoMeHay€eTbCs 3aKOHOaBYO 3a0e3meynTy, 06 3pOCTAaHHA CTABOK aKIIN-
3y BimOyBa/mocs mOpivHO Ta NepeBHUIYBAIO piBeHb iHIALil.

Y pospini 4.3 KepiBHyx npuHummis sasHaueHo: Hanepedoowi niosuuiernns nooam-
Kié 8UPOOHUKU ab0 imMnopmepu MOXymv cnpobysamu cKOPUCMAMmucs nomoYHUM
HUNCHUM N00AMKOM i 30imvuumu supobHUYmMe0 abo 3anac npodyxkmie (ue A6uue Ha-
3usaemuvcs forestalling). Jlns sanobieanns yvomy i 0715 moeo, w406 ompumamu 000am-
K081 HAOX00HEHHS 00 O100xHemy 6i0 nidsuuleHHs nooamxkis, CropoHu No8UuHHI po3-
IAHYMU NUMAHHS NPO 8NPOBAONEHHS MAKUX 3Ax00i8, sK: (1) 0OMedceH S 8UNYCKY
HAOMIPpHUX 00Cs12i6 MIOMIOHOBUX 8UP006i6 be3nocepedHbo neped 30invuleHHAM nooam-
ki6; (2) cnnamu H08020 NOOAMKY 34 HOBUMU CIMABKAMU HA MIOMIOH08] 6UPOOU, AKi
63ce 8UpPoOneHi abo 30epicaromvcs HA CKAdi, ane He HAOIUWIU 8 PO30PIOHY mopeieio.

B YkpaiHi TIOTIOHOBa iHAYCTpis CHCTEMAaTYHO BUKOPUCTOBYE opecTeninr. Y
OepesHi 2014 poky TIOTIOHOBIN iHAycTpil BAamocs BigTepMiHyBaTy 36iTbLIEHHS
CTaBKV aKIU3y 10 1 MMIHA i y HUX 3’ ABWIOCA TPM MicAli s peanmisanii curaper
II0 cTapuM cTaBKaM akuuay. Hanpuknan, y yepsHi 2014 poky 6yro peanizoano 11
MJIpJ. curapert 3 GinbTpoM, a B IMIHI — nuiie 2,5 MIPH,., TOAi SIK Y YePBHI Ta JIUII-
Hi 2013 poky peanizanisa ckrafana BifloBigHO 5,6 Ta 5,7 Mipp. curapet. To6To B
yepBHi 2014 poKy HaJ/IMIIKOBA peai3alis curapeT 3 GinbTpoM CKIana IpuoIN3HO
5 mnpp. wtyk. 3 1 mumas akiys Ha 1000 curapet 3 ginsrpom 6y710 36inb11eHo Ha 58
TPUBEHbD i, TAKUM YMHOM, Yepe3 «(HopecTeniHr» OoKeT BTpaTuB mpubmsHo 290
MJIH. TPUBeHb. AHA/IOTIYHMM YVHOM IPUOIM3HO Ha 2,5 MJIPJ. CUrapeT MificKo4nia
peanisanis curapert y ceprai 2014 poky, 4epes 1110 010/pkeT BTPaTUB 1iie IPpUOIN3HO
40 M/IH. TPUBEHbD.

B xpainax €C BUKOpPUCTOBYIOThCS pisHi 3axopu npotu dpopecreninry'’. Hanpu-
knap, y JIntsi, Jlatsil Ta CnoBeHil, ko BigOyBaeTbcsA 30iMbIIEHHS ITOATKOBOI

10 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/excise_duties/tobacco_products/studies_reports/ramboll-tobacco-study.pdf
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CTaBKM, OIITOBMKM HECYTh BiJJIIOBiJa/bHICTh 3a OIIATy Pi3HMUIIL: IIPOBOAUTHCA iH-
BEHTapU3aLjisd CUrapeT, sKi 3HAXOAATbCA Ha ONTOBUX CK/IAJAaX, a IOTIM KOMIIaHil
IOBMHHI BUITATUTY YPSIY 3arajibHy PiSHUIIO IOfaTKy. BapTo BUBUNTH 11i 3aX0/M,
obpary i 3aKOHOZABYO 3aNPOBAUTH Ti 3axXoxy NPOTUAil popecreninry, AKi Ma-
I0Th HAMOIIbIINII IOTEHIia/l B yKPAaTHCHKUX YMOBaX.

Y posgini 5 KepiBHux npuHummnisB 3a3nadeno: TiomioHosi akyusu npedcmaesis-
1My c06010 nomeHyitine Oxcepesno YiHaHcy8anHs 0nst 60pomvOU npomu MmMoHy.
Cmoporu moenu 6 po3ensHymu, 8i0no8ioHo 00 HAUIOHANLHO20 3AKOH00ABCNEA, BU-
OifleHHS yacmuHu 00X00y Ha npozpamu i3 60pomvOU NPoOmu MOMOHY, AKi Cmo-
CYIOMbCA NidBUULEeHHS 00i3HAHOCMI, 3MIUHEHHS 300p08’S ma Npoginakmuku 3a-
X60p1068aHb, HAOAHHA 00NOMOU Y NPUNUHEHHI KYPIHHA, A MAKO# (PIiHAHCYEAHHS
8i0N0BIOHUX CIPYKMYDP KOHMPOIO HAO MIOTIOHOM.

Hapasi ¢inaHcyBaHHSA 3aXOfiiB KOHTPO/IIO HaJ TIOTIOHOM B YKpaiHi BinOyBa-
€THCS TIEPEBAXHO 32 PAaXYHOK MDKHApORHUX rpaHTiB. IIpM cKkIajaHHI MpOeKTy
Jep>KaBHOTO OI0KETY BapTO IMiTPUMATH PONO3NIIii 1070 piHAaHCYyBaHHS 3a-
XOJIiB i CTPYKTYp KOHTPO/IIO HaJi TIOTIOHOM, SIKi MOXKYTh Oy TV CTBOPEHi B CTPYK-
Typi 3aknanis MO3.

Y posgini 6 KepiBHux npuHumnis 3asnaueno: CmopoHam cio posenssymu 3a60-
POHY ab0 0bmexnceHHS NPoOaxcy Oe3SMUMHUX MIOMIOHO8UX BUP006i8. 3anponoHosari
mpu ocHosHi eapianmu: (1) nosna 3abopora 6e3MUMHO20 NPOOANY MIOMIOHOBUX
8upobis; (2) cnanama akyusie Ha MOMIOHOBT BUPOOU, Ki NPOOAIOMBCS 8 MAAZUHAX
be3mummoi mopeieni; (3) 3acmocy8anHs KinvKicHUX 00MeNeHb O NPoB0o3y Mimio-
HOBUX 8UP00i6 NPUBAMHUMYU 0COOaMU Hepe3 KOPOOH.

B YkpaiHi Hapasi feski TIoTIOHOBI pabpyKy BUPOOIAIOTD CUTapeTH /1A Marasu-
HiB 6€3MUTHOI TOPTiBIIi, IpPOTe 3HAYHA YAaCTIHA IIVIX CUTAPeT pealTi3yeTbcsa B YKpa-
iHi 6e3 crmatu akumsHoro 36opy. IloTpi6HO 3aKOHOZABYO IepeRdaYNTH, IO 3a
TIOTIOHOBi BUPOOM, AKi peani3yloTbca B Mara3mHax 6e3sMUTHOI TOPTiBIIi, aKI3
CITAYY€EThCA B MOBHOMY 006c¢aA3i. Sxmo €C 3anpoBagnuTh NMOBHY 3a00poHY 6e3-
MMTHOTO IIPOJIQXy TIOTIOHOBMX BUPOOIB, CIIif 3aIIpOBagUTU TaKy X 3a00OpOHY B
Ykpaini.

3axucr Big TioTIOHOBOrO0 AuUMy (CtarTs 8 PKBT)

YuHHe 3aKOHOJABCTBO YKpaiHM He IOBHICTIO BifimoBigae Bumoram CrarTi 8
PKBT, sika 3060B’A3ye 3ab6e31eunT 3aXICT Bifi BININBY TIOTIOHOBOTO AMMY Ha BCiX
po6ounx Micsax ycepenyHi npuminjeHb. UYnHHA pefakiis 3akony Ykpainu Ne 2899
He TIZIbKY J03BOJIsI€ (YacTMHA TpeTs cTaTTi 13) cnenjianbHi Micus aisa KypiHHA y
NpUMIilleHHSIX HiIIIPMEMCTB, YCTAaHOB Ta OpraHisaniil ycix ¢popm BracHoOCTI (KpiM
TUX, 110 IIepepaxoBaHi y YaCTMHI APYriit cTarTi 13, TaKMX AK LIKOIYU, peCTOPaHU
TOIIIO), ajIe i PaKTUYHO 3MYLIYE BilBOAUTY TaKi Mic1is, 60 crarTs 20 3akoHY YKpa-
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iHm Ne 2899 nepepnbavae mrpad masa cy6d €KTiB rOCIOfApIOBAHHA 32 «HEBiBeJeHHA
crenjiaIbHUX Miclb I KypiHHA». UMHHE 3aKOHOMABCTBO MO3BOJIAE CIEllialbHi
MiCLsl /151 KypiHHSA Y IPUMILIIEHHSX FOTEIB Ta aHA/IOTiYHUX 3aC06iB po3MilljeHHS
IrpoMajisAH, X04a i NIPUMILeHHA TAKOX € po6quMM MiCIIMM.

Hesiki pekomenpanii KepiBuux npuninumnis mopo Bukonanusa Crarri 8 PKBT!,
yxsanennx Kongepenuieto ctopin PKBT y 2007 poryi, TakoX 3a/1MIIal0TbCA Hepe-
anisopanuMu. Y Ilpyanumni 1 KepiBHUX NpyHINIIB 3a3HaY€HO, 1[0 BUKOPUCTAHHA
CIIellja/IbHNX 30H 1A KYPiHHA (AK 3 OKPEeMUMY BEeHTWIALITHIMM CXeMaMH, TaK i
0e3 HIX) HEOJTHOPA30BO JIOBENIO CBOIO HeeeKTUBHICTh. Mix TuM, ctarts 20 3ako-
Hy Ykpainu Ne 2899 nepen6auae mrpad 3a HeoOmafHaHHA ClIellia/IbHIX MiCIIb I
KypiHHSA BUTSDKHOIO BEHTWIALI€EI0 UM iHIIMMY 3aco0aMM Ji/Is BUFATIEHHA TIOTIOHO-
BOT'O JIJUMY.

Bignosigno no HanjionanbHoro crangapty Ne 2 «O1jiHka HepyXoMoro MariHay,
sarBepmkeHoro IlocranoBoro KMY Ne 1442 Bim 28.10.2004 p., TepmiH «mmpymi-
I[eHHS» BUSHAYAETDCA K «HACMUHA 6HYMPIiiHbo20 00 my 0y0i6ni, obmexnceHa 6y-
OigenbHUMU eleMeHMamu, 3 MOXIUBICII0 6x00Y i 6uxo0y». Take BU3HAYeHHS Jae
MO>/IMBOCTI i1 JOCUTD IIMPOKOTO TPAKTYBAaHHA.

[Tynkr 19 KepiBHMX IPMHINIIB peKOMEH/YE, 1100 TepMiH «IIpUMillieHHs» OyB
3aCTOCOBAHMIA J/Is1 OYIb-SKOTO IIPOCTOPY, AKMIT Ma€ JlaX i 0OMexxeHNI offHiew0 abo
IeKinbKoMa cTiHaMy ab0 IeperopojKaMiy, He3alme>XkKHO Biff MaTepiaiy, sSKuil BUKO-
PUCTAHO IS [1aXy, CTiH a00 eperopofioK, i He3aIe>XXHO Biff TOTO, UM € KOHCTPYKILis
HOCTiITHOI0 200 TYMYaCOBOIO.

YuHHE 3aKOHOJJaBCTBO MICTUTh CyllepedINBi HOPMU 1LIOfIO IIpaB OpraHiB Mic-
1eBoro camospsAayBaHHA. CraTTa 9 3akoHy Ne 2899 Hajlae iM mpaBo BU3HA4YaTH
Bi/IbHI Bif KypiHHA Micns, a Ctarts 13 Toro >x 3akoHy H03BOJIsIE IM 3a00pOHUTH
a60 0OMeXMTHU KypiHHA TIOTIOHOBUX BMPOOIB JNIlle HA Yac IPOBEeAEHHS MaCOBUX
3ax0fiiB B MeXXax BiJIIOBifAHOI agMiHiCTpaTuBHOI TepuTopil. JoninbHo HagaTn op-
raHaM MiCI[eBOrO CaMOBPSIYBaHHS IPaBO 3a00pPOHATH KYpPiHHA B MeXax BifIo-
BiTHOI aAMiHICTPAaTUBHOI TEPUTOPII B TUX MICIAX, AKI HE OXOIUIEHO HalliOHaIbHUM
3aKOHOJ]ABCTBOM, SIK-OT Ha IUIADKAX, B IMapkax tomo. Lle 6yae Bigmosigatyu momo-
xeHHAM Crarti 8 PKBT npo akTuBHe CIpUAHHA NPUITHATTIO 1 37iliCHEeHHIO epek-
TUBHUX 3aKOHOJJaBYMX, BUKOHABYNX, aIMiHICTpaTMBHMX i/ab60 iHIIMX 3axofiB Ha
BCiX piBHSX I0PUCAUKILII, 1[0 3a0€31eYyI0Th 3aXUCT Bifi BIVIMBY TIOTIOHOBOTO VMY
... Y BIATIOBiZHMX BUIIAJJKaX B IHIINX I'POMaJCbKUX MICISX.

Oxpim Toro, MOTpiOHO HeraitHO BiTHOBUTY [ep>KaBHMII HArIAf y cdepax 3a-
XJCTY IIpaB CIIOXKMBAYiB, JOTPMMaHHS 3aKOHOJIaBCTBA Y cdepi monepepkeHHs Ta
3MeHILIeHHs B)XVBAaHHS TIOTIOHOBMX BMPOOIB 1 IX IIKii/IMBOTrO BIUIMBY Ha 3/[0POB A

11 Guidelines for implementation of Article 8 of the WHO FCTC http://who.int/fctc/treaty_instruments/adopted/article_8/en/
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HacesieHHs. /111 1bOro MOTpi6HO B HAVIKOPOTIII TEPMiHY i3 3a/Ty4eHHSIM NpefCTaB-
HVIKiB TPOMaZICbKOCTi IIPOBECTI peOpPMYBaHHA IePXKaBHOI CHCTEMU 3aXUCTY IIPaB
CIIOXKMBadYiB Ta CTBOpUTK eeKkTuBHY [lep>kaBHY cny>x0y YkpaiHu 3 nuTaHb 6e3-
IIeYHOCTI Xap4YOBMX IIPOAYKTIB Ta 3aXUCTY IIPaB CIIOXKMBaYiB, 110 II0YHE BUKOHYBA-
™ (byHKui'i, IIOK/IaJIeHi Ha Hel 3TiJHO 3 YMHHNM 3aKOHOJAaBCTBOM YKpainu. [Jogat-
KOBO, JyIs1 9iTKOT'O BM3HAUeHHs OOCATY IMOBHOBaXXEHD Jlep)KIIPOACIOXMUBCIYXKOU
31 37Ii/iCHEHHA [iep>KaBHOTO HAITIAJY 32 3aKOHOJABCTBOM O[O IIONIEpPE)KEHHA Ta
3MeHIIEeHHs B)XVBaHH: TIOTIOHOBMX BMPOOiB i IX MIKi/IMBOTO BIIVBY Ha 3[J0POB s
Hace/leHHs, Tpeba IpoBecTy 3aKoHOAaBYi 3MiHN 3akoHy YKkpainu 2899, sKummu 4iT-
KO BU3HAYaTV IOBHOBaXeHH: J]ep>KIIPOACIOXMUBCIYKOU LIOM0 3AiVICHEHHS Iepe-
BipOK Cy6’€KTiB rocrioflapioBaHHA Ha IpeMeT JJOTPUMAHHS 3aKOHOJABCTBA II0J0
HOIepe/PKeHHs Ta 3MEHIIeHHs B)XVBAHHSA TIOTIOHOBUX BMPOOIB i iX 1mIKimmmBoro
BIUIVBY Ha 3JJ0POB s HACE/ICHH.

JIns Ha/IeXKHOTO 3aXMCTY HAaCelleHHA Biji TIOTIOHOBOTO AMMY HOTPiOHO 3ampo-
BaJIVITH IO HAI[iOHAJIbHOTO 3aKOHOJABCTBAa YKPaiHU NeBHi 3MiHM, AKi 6a3yI0Th-
ca Ha pekomeHpaaniax PKBT:

1. Y 3B’43Ky 3 THM, IO He iCHy€ 6e3neYHOro piBH:A NepeGyBaHHS i BIUIN-
BOM TIOTIOHOBOTO AMMY, moTpi6He 100% 3BiTbHeHHA BCix po6oumx Ta
TPOMaCbKUX NIPUMillleHb BiJ] TIOTIOHOBOTO JJIMY.

2. 3aKOHOJABCTBO NPO 3BilbHEHH: BiJl THOTIOHOBOTO AJVIMY MAa€ 4iTKO BU-
3HAYATU TaKi TepMiHM, AK «IPUMIlleHHA», IO MONErmy€e JOTPUMAHHA
BIUKOHAHHA 3aKOHY.

3. 3aKoHOFABCTBO MAa€ HAJaTH IIMPOKi NPaBa OpraHaM MiCIIeBOrO CaMOBPSALY-
BaHHA IA 3aXVICTYy BijJj TIOTIOHOBOIO IMMY Y BilIOBIJHNX BUIIAIKaX B TUX
TPOMaJIChKNX MiCIISIX, AKi He BPery/IbOBaHO HAlliOHA/IbHIM 3aKOHOJABCTBOM.

4. 3aKOHOJABY0 BU3HAYMUTI IOBHOBA)KEHH KOHTPOIIOKYIX OPraHiB Mpo-
BOJTUTH IepeBipKu Ta 3acTocoByBaTHM (piHAaHCOBiI CaHKIi 10 cy6’eKTiB
rocnojapoBaHHA, yCTAHOB Ta OpraHi3amiil y BUNaaKy NOPYIIEHHA aHTH-
TIOTIOHOBOT'O 3aKOHOJIaBCTBA.

5. 3aKoHM Ta aKTHU OpPraHiB MiCIIeBOTO CAaMOBPANYBAaHHA MAaKTh YiTKO BH-
3HAYUTU TUX MOCAKOBUX 0Ci0, SAKi BiANOBiZalOTh 32 KOHTPOIH BUKOHAH-
H: 3aKOHY, a TAKOX IXHi IOBHOBa)KEHH .

PerynioBaHHsl Ta pO3KPUTTA CKNaay TIOTIOHOBUX BUPO6iB (cTatTi 9 Ta 10 PKBT)

Kongepenmniero cropin PKBT y 2010 poui 6yno 3arBepmkeHo YacTKoBi KepiB-
Hi npuHiyny s BukoHanHA Crateit 9 ta 10 PKBT, ski 6yno gomosueHo B 2012
pori'.

12 Partial guidelines for implementation of Articles 9 and 10 of the WHO FCTC http://who.int/entity/fctc/treaty_instruments/adopted/Guidelines_
Articles_9_10_English.pdf?ua=1
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KepiBHi npunnunm (posgin 3.1.1) pekoMeHyIOTb 3000B’s13aTi BUPOOHUKIB
Ta IMIIOpPTepiB TIOTIOHOBUX BUPOOIB HaJaBaTy Jep>XaBHUM OpraHam iHgop-
Maljilo Npo iHIpefieHTN TIOTIOHOBUX BUPOOiB. UMHHE 3aKOHOAABCTBO YKpai-
Hu (crarTa 9.1 3akony Ykpainm «IIpo jgep>kaBHe peryaroBaHHS BUPOOHUIITBA
i 06iry cnupTy eTMI0BOr0, KOHBAYHOTO i IJIOZOBOTO, a/JIKOTO/IBHUX HAIOIB Ta
TIOTIOHOBMX BMPOOiB») MicTUTh Taki HopMmu. IIpoTe caHkIlii 3a HeHaaHHsA Ta-
Kol iHdopmanii BigcyTHI, TOMY fesKi BUPOOHMKM Ta iMIIOpTepyu He HafalOTh
Takoi iHdopmarii.

KepiBHi npuanunm (posgin 3.1.2) peKOMEHAYIOTb 3[IiJICHIOBATY PEryTIOBaHHSA
LIAXOM 3a00pOHY Ta 00Me)xeHHs (1) TUX IHTpefi€eHTIB, IKi MOXKYTb BUKOPUCTOBY-
BaTUC /IS MiABUILIEHHS CMaKOBOI IPMBa0/IMBOCTI TIOTIOHOBMX BUPOOiB; (2) iHrpe-
HieHTIB 3 papOy0UMMU BIACTUBOCTAMY; (3) IHTpefIieHTiB, sIKi MOXXYTb CTBOPIOBATH
Bpa)XEHH:, 10 BOHJ KOPYVICHI /IS 3[[0OPOB’s], TAKMX AK BiTaMiHu, GPyKTU Ta OBOUI;
(4) inrpepienTiB, sAKi aconilOI0THCA 3 6aTbOPICTIO, AK KOEIH Ta iHIIi CTUMYIATOPH.
B Ykpaini Ha faHuil yac BUKOPUCTAHHA BCiX IlepeliYeHuX IPYIl iHTpelieHTiB He
PETYII0ETHCA.

3axonooaeui Hopmu, aKi nepedbauaiomov 3a60poHy abo o6mexnceHHA ne6HUX
iHzpedieHmie ma 3anpoeaidineHHs canKuill 3a HeHAOAHHA Y 6U3HAUEeHUll 3aKO-
HOM mepmin iHdopmauii npo inzpedieHmu mwmMo0OHO8UX 6Upo06i6, BKIIOUEHO 10
3aKoHOIIpoeKTy Ne 2820 «IIpo BHeceHHA 3MiH 10 IeAKMX 3aKOHIB YKpalHM 100
OXOPOHM 3I0pOB’s HaCeTIeHH Bifj IIKiJIMBOTO BIUIMBY TIOTIOHY». L1i HOpMM Bifmio-
BigatoTp BuMoraM PKBT Ta [Iupextusu 2014/40/€C.

KepiBHi npuaiyny g BukoHanHA Crareit 9 Ta 10 PKBT Takoxx pekoMeHAyI0Th
3aIpoBa/PKEeHH: CTAHAPTIB 00 BUPOOHNIITBA CUTapeT 3 MEHILOIO 3a/IMICTICTIO.
3okpema, B muctonaii 2010 poky €BponeiicbKuii KOMITeT 3i CTaHJapTHU3alil yXBa-
nmuB HoBUI cTaHpapT EN 16156 «Curapetn — oniHKa 30aTHOCTI O 3a/IMUCTOCTI».
Leit craHpapT JONOBHEHO yXBajeHMM y BepecHi 2010 poky cninbHO MixHapop-
HOIO OpraHisalii€ro cTaHgapTH3alii Ta €EBponeicbKuM KOMITeTOM 3i cTaH[apTH3a-
uii crangaproM ISO 12863:2010 «Curaperu. CTaHZapTHUII METOJ, BUIIPOOYBaHH:A
3[JaTHOCTI 10 3aiiMMCTOCTi». 3 ucronaja 2011 poky 3a3HadeHi CTaHJAPTY CTAOTh
000B’sI3KOBMMU [IJIs1 BUKOHAHHS y BCiX KpaiHax €C. 3anpoBaKeHHs TaKUX CTaH-
mapris B Kanazi i kpainax €C Be Ipu3BesIo 0 JesKOr0 3MEHILEHH S MTOXKeX Y UX
KpalHax.

B mep>xaBHOMY Oro/KeTi mOTpiOHO mepembaunty PpiHaHCYyBaHHA Ha PO3-
POOKYy JONMOBHEHb A0 YMHHOro HamioHanbHoro crangapry HCTY T'OCT
3935:2004 «Curaperu. 3araibHi TeXHiYHi yMOBM» J/Id BHECEHH: 3MiH J0
TeXHIYHMX YMOB BMPOOHUIITBA CUTapeT IIOJ0 3HVOKEHHA PiBHA iX 3aiiMuc-
TOCTi 3 METOI0 3MEHIIEHH: KiIbKOCTi MMOXKEeX Ta MOCTPAaXKAANNX Bif] MOXKeXK
TTIOTIENA.
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VYnakoBka Ta MapKyBaHHs TIOTIOHOBUX BuUp06iB (CtatTa 11 PKBT)

YnHHe 3aKOHOZABCTBO YKpaiHu Bifnosigae BciM popmanpaum Bumoram Crart-
ti 11 PKBT «YmakoBka i MapKyBaHHS TIOTIOHOBMX BUPOOiB», IIpOTe [iesKi peko-
Menpanii KepiBuux npuanumnis moypo BukoHanHa Crarti 11 PKBTY, yxBanenux
Kondepennier cropin PKBT y 2008 pori, 3anumiarorecs HepeanizoBanumu. Cro-
>KMBa4diB TIOTIOHOBUX BI/IpO6iB BCe IIle IOTaHo noiH(bopMOBaHo, a iHomi HaBiTH He-
3iH(popMOBaHO 1010 Hebe3IeK, 3yMOB/IEHX TIOTIOHOBMMY BUPOOAMIL.

Y KepiBuux npuuiunax mozno Bukonanus Crarti 11 PKBT (mynkT 44) BkasaHo,
O «HeMA NePeKOHIUBUX HAYKOBUX OAHUX NPO e, W0 Cu2apemu 3 HUIHUM Mic-
MOoM PeHoBUH, AKI BUOINAIOMBCT 3 OUMOM, W40 OMPUMAHI 3a 00NOMO2010 «KYPUTIbHUX
MawiuH», € MEHII IIKiJIMBUMMY, HDK CUTapeTy 3 BULMM BMiCTOM TaKUX PE€YOBUH.
MapkeTuHr curaper 3 BKa3aHMM BMIiCTOM CMOJI i HIKOTMHY IIPU3BiB 10 IIOMWUJIKO-
BOTO IIEPEKOHAHHA, IO TaKi CUTapeTy € MEHII HWKignmBumm». Ha KOXHIi mayni
J1 yIIaKOBIIi TIOTIOHOBMX BMPOOiB B YKpaiHi MiCTATbCA IMOKa3HMUKM PiBHIB CMOJ Ta
HiKOTMHY B juMi curaper, ajie 3 IMX [IOKa3HNKIB Kyplii Bce IIje OTPUMYIOTh X11OHe
BpPa)XeHHsI PO Te, IO MEeBHMUIT TIOTIOHOBMIT BUPIO € MEHII IIKiUIMBUM, HDK iHII
TIOTIOHOBi Bupo6u. KepiBHi NpMHIMIIN PEKOMEHAYIOTh 3a00pOHUTI 300paXKeHHS
Ha YIAKOBIi KiZIbKICHUX ITOKa3HMKIB LJO/I0 PEYOBMH, AKi BULIIAIOTHCA, TAKUX AK
CMO/IN, HIKOTMH Ta OKMC BYTJIELIO.

KepiBaumyu npunimamu (IyHKT 12) peKOMEH0BAHO PO3IJISIHYTU MOX/IUBICTD
TOTO, 100U IUIOIa MeAVYHUX MONIepeKeHb MMoKpuBaa Oinbuie 50% rromii 30B-
HilTHbOI MOBepxHi. TakoX peKoMeHJ0BaHO (IYHKT 8) po3MilllyBaTy MOTIEPeKeH-
H# Y BEPXHIiil YaCTVHI IepeSHbO]I Ta 3a/JHbOI HAMOI/IbIINX 32 pO3MipOM ITOBEPXHAX
YIIaKOBKY, 11100 361/IbIINTY BUAVIMICTD ITOTIEPEXKEeHb.

BigmosigHo mo KepiBuyx npunnmmiB (myHKT 22) CTOpOHY MOBUHHI POSI/ISHY-
TU IUTAHHA PO CTBOPEHHA KiZTbKOX KOMIIIEKTIB ITOIIEPEyKEHb, SAKi MalOTh 3aMi-
HIOBATNCA KOXHI 12-36 micanis. I1i 9ac BM3HaYeHOTo nepexifiHoro nepioxy, Konm
CTapuil KOMIIIEKT ITOIepe>KeHb 3aMiHIOETbCSI HOBUM HabOpOM, 00MIBa KOMIIIEK-
TV MOXKYTb Oy TU BUKOPUCTaHi OHOYACHO.

KepiBni mpuanunm (1.23-27) peKOMeHAYIOTb BUKOPUCTAHHA HA YIIAKOBIi pi3-
HOMaHITHUX 32 3MiCTOM IIOIIE€Pe>)KEHb, B TOMY YMC/Ii TUX, IIJO CTOCYIOTbCA Ha/JaHHA
JOIIOMOIM y IPUINIVHEHHI KYpiHHA.

o 3akononpoekTty Ne 2820 «IIpo BHeceHH: 3MiH 10 esIKUX 3aKOHIB YKpaiHu
LI0J0 OXOPOHM 30POB’SI HaCeTIeHH: BiJf IKiYINBOTO BIVINBY TIOTIOHY» BK/II0OYe-
HO Nporno3uiiii, AKi BigmosigaroTh 3a3HayeHnM Bunie Bumoram Crarri 11 PKBT:

1) 30inplIeHHsA IUIONIi MEIMYHUX IOINEpemKeHb K0 65% 30BHIIIHBOI MO-

BEpXHi;

13  Guidelines for implementation of Article 11 of the WHO FCTC http://who.int/fctc/treaty_instruments/adopted/article_11/en/

€Bporneiicbkuit iHGopMaliitHO-ZOCTIAHUIBK I IEHTP

2) posMillleHHS NoNepemKeHb y BePXHiil YaCTMHI NepegHbOI Ta 3aJHBOI
HaOiTpbIINX 32 pO3MipOM NOBEPXHAX YIIAKOBKY;

3) mopiuHy poramnilo KOMIUIEKTY 3 14 monepemxeHb, Ipy IbOMY 3alpoBa-
MOKYEThCA NMepiof; TPUBATICTIO 6-12 MicALiB, MPOTATrOM AKOr0 HOBHUII Ta
ToNepeHill KOMIUIEKTH MOKYTh BUKOPMCTOBYBATIICA OfHOYACHO;

4) 3a6opoHy Ha po3MillleHHs Ha YIAKOBIIi KinTbKicHOI iHdpopManii mopo pe-
YOBJH TIOTIOHOBOTIO IMMY;

5) 3aMicTh HamMCy PO BMICT HIKOTHHY Ta cMOIM Ha 50% XBOX 6OKOBMX CTO-
piH posmimyBaTy TekcTi: « TFOTFOHOBUMIT AVIM MicCTUTD Ginbire 70 pe4oBuH,
3JaTHUX BUK/IMKATH paKk» Ta «KypiHHA BOMBae — Kugail KypuTy 3apas»;

6) Ha ymakoBKax Mae OyTu posMileHo iHpopManiiiHuii TEKCT I[0A0 MPHUIN-
HEHH B)XIIBaHHA TIOTIOHY.

Bci 11ji Hopmu BifoBifaTh nonoxxeHHAM [Iupexktusu 2014/40/€C.

TioTIOHOBI KOMIIaHii BUKOPUCTOBYIOTb Pi3Hi KOIbOPY Ta iHINI eJIeMEeHTU AM3aii-
HY U1 0pOPM/IEHHS TAYOK 3 Pi3HMMIY [IOKA3HUKAMY CMOJI i HIKOTVHY, OTpUMaHM-
MM Ha KYpUJIbHil MalllHi, 3 METOX CTBOPUTU Y CIIOXKMBa4ya OMaH/IMBe BpakeHHs,
110 JiesIKi PiSHOBU/YM CUTapeT € MeHII HmKifmBumu. Tomy y KepiBHux nmpuHimmax
mwono BukoHaHHA Crarri 11 PKBT (myHKT 46) 3anponoHOBaHO 3a00POHUTY PO3-
Mill[eHHs Ha YIIaKOBIi IOTOTUIIIB, KOMbOPIB Ta iHIIOI IporaraHnucTchbkoi iHdop-
Maliii, 3a BUK/JIIOYEHHSIM TOPTOBOI Ha3BM, 300paXKeHOl CTAaHJAPTHUM KOTbOPOM Ta
rapHiTypoo (IpocTa yrnakoBKa). Taki 3axom Bxe peasi3oBaHO ABCTpaJIi€o.

3abopona Ha peknamy, CTMMYJIIOBAHHA NPOAAXY il CMOHCOPCTBO THOTHHOBUX
Bupo6is (Ctarta 13 PKBT)

YuHHe 3aKOHOJABCTBO YKPpAlHM BiilIOBifia€ Mal>Ke BCiM IOJIOKEHHAM CTaTTi 13
PKBT, 3a BUK/IIOYeHHAM OCTAaHHBOTO ab3amy yacTuHy 1 crarti 22 3akoHy YKpainu
IIPO peKIaMy, B IKOMY 3a3HAa4€HO, 1[0 peKama momoHo8UX 8Upobie 3a60poHs-
emocs y mepexci Inmeprem, kpim 6e6-caiimis, npusHaueHux 074 NOSHONIMHIX 0cib,
0008’43K06010 YMO6010 00CHYNY 00 AKUX € NONEPEOHS i0eHMUPIKAUIS iKY KOpUCHy-
sauis. Y Crarri 13 PKBT ckaszaHo, 1[0 CTOPOHU «3anposaodiyomv noeHy 3a060poHy
... HA peKnamy, CrUMyI08aHHs NPo0axie i CNoHCOPcmeo Ha padio, menebauerHi, 6
0pyKosanux 3acobax macosoi iHpopmauyii i, y 610n06i0HUX 6UNAOKAX, Y IHUAUX 3ACO-
6ax ingopmauii, makux sk Inmeprem ...».

Mo 3axononpoexmy Ne 2820 «IIpo éHeceHHS 3MiH 00 OeAKUX 3aKOHi6 YKpainu
U4000 OXOPOHU 300P06 S HACENIEHHST 610 WIKIONIUB020 BNIUEY MIOMIOHY» 6K/TI0Ye-
HO npono3uuii w000 No6HOT 3a60poHU pexnamu mmMIOHOBUX 6UP006i6 6 mepei
Inmepnem.

[Ti mpomno3uii BifnosifgaoTh He Tinbky BuMmoram Crarti 13 PKBT, ane i Bumoram
Hupextusu Ne 2003/33/€C Big 26 TpaBH: 2003 poKy Ipo HaO/MVHKEHHS 3aKOHOAB-
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YyX, HOPMaTMBHIUX Ta aJIMiHICTPAaTMBHUX aKTiB Jep>KaB-4IEHIB IIPO pPeKIaMy Ta
CIIOHCOPCTBO TIOTIOHOBUX BMpo6iB. B [Tupextusi 2003/33/€C (Crarrs 3, myHKT 2)
BKa3aHO, 1J0 peK/IaMa He I03BOJIAEThCS Y TOCTyraX iHpOpMaIilifHOTO CyCHiNbCTBa.
«ITocmyru inpopMariitHOro cycninbCcTBa» 03HAYAIOTh IIOCTYTU Y paMKaX 3HaYeHHS
yactunu 2 crarti 1 [Jupextusu 98/34/€C €pponeiicbkoro [lapmamenty i Pagu Big,
22 gepBHA 1998 poky (3 monmoBHeHHAMn [upextusu 98/48/€C), ne 3a3HaveHO, 10
1e «0y0b-AKA NOCTy2d, AKA 3A36U4Aati HAOAEMbCA 3d Namy, Ha 6i0cmani, 3a 0ono-
MO02010 enleKMPOHHUX 3ac00i6 ma 3a iHOUBI0YanbHUM 3aNUMOM 00ePHCYBa1a NOCTY2»,
TOOTO OXOIUIIOE HaflaHHA iH(dopManii yepes Mepexxy IHTepHeT, 6e3 Oyab-AKUX BI-
K/II0OYeHb LIOZI0 BiKy ofep>KyBadiB iH(GOpMAIilTHIX MOCITYT.

IIposenennit y 2012-2013 pokax MOHITOPMHI BUKOHAHH:A 3aKOHO/IaBCTBA LO/I0
3a00pPOHM TIOTIOHOBOI peK/IaMMl BVSIBUB BEMMKY KibKiCTb NPUKIIAZiB CTUMYJIIO-
BaHHS MIPOJaXy TIOTIOHOBUX BUPOOIB 3a JOIOMOTOK BUKOPUCTAHHSA CIelia/IbHOI
BUK/IQIKV NTAYOK TIOTIOHOBMX BMPOOIB y MicIAxX mpopaxy (Kiocku, Marasusmu, cy-
nepMapKeTy, peCTOPaHN), a caMe: PO3MillleHH: ITa4KY Y CIellia/IbHii pamii abo Ha
AVCIUIel; MiCBiTKa OKpeMUX ITavy0K; BUCTABJIEHHs ITa40K Ha T/Ii 0co6muBuX GOHO-
BUX MaJIIOHKiB; BUKOPMCTAHH 301/IbIIIEHOT ITaYKIL.

Y nynkri 13 KepiBaux npunnumis mopo BrineHHa Crarti 13 PamkoBoi Kon-
BeHIi" 3a3HaueHO: «/[715 3a6e3neueHHs MAaKo20 NOIOKEHHS, NPU AKOMY 6 NYHKMAX
npooacy miomioHosux upobie He 6yde HOOHUX CIMUMYIIOIOUUX NPOOAdN eneMeH-
mis, CmopoHam cnid 6nposaoumu noéHy 3a60poHy Ha 6y0v-sKe 300paieHHs i 6U-
OuMicmo miomwoHoBUX 6upobie y nyHnkmax npodaxcy». B Ykpaini, 3a npuxmagom
Hopserii, Ipmanpii, ®innanpii Ta iHmmx kpail, cIig 3anpoBaguTi 3a60poHy BI-
[MMOTO PO3MillleHH: TIOTIOHOBUIX ITAYOK B MiCILAX po3ppi6Hoi Toprisii. Lle Oyzne
CIIPUATH 3aXMCTY MOJIOZI Ta iIHIINMX BEPCTB Hace/IeHHA YKpaiHy BiJl CTUMY/TIOBaHHA
IIPOJAaXXy TIOTIOHOBMX BUPOOIB.

Takox mifi yac MOHITOpUHTY Oy/Ia MOMideHa Be/NKa KiIbKIiCTh KOHCY/IBTAaHTIB Ta
IIPOMOYTePiB, SIKi 3a/IMalOTbCS CTUMY/TIOBAHHAM IIPOJIaXKy TIOTIOHOBYMX BUPOOIB, IO €
IIOpPYLIEHHAM 3aKOHOZIaBCTBa YKpainu. Xoda crarrero 156-3 KYAIT [24] nepen6adeHo
wrpad 3a 3aiiicHeHHs (isuyHMMU 0cobamy pekiamu abo iHIIOI Jis/IbHOCTI i3 peKiia-
MYBaHH: TIOTIOHOBVX BUp00iB, arte B KYAII He Br3Ha4YeHO BifIIOBija/IbHIX OpraHiB,
AKi MOXXYTb CK/IaIaTVl ITIPOTOKOJI Ha 1€ MOpyLIeHHA. [[oLliTbHO HalaT! HOBHOBAKEH-
Hs opranaM MBC ckimagaTy mpoToKo/mn 3a nopyueHHs: crarti 156-3 KYAIL

He3akonHa Toprisnga TioTroHoBUMYU Bupo6amu (CtatTa 15 PKBT)
Crarta 15 PKBT mporonomrye HeoOxifHicTh nmikBifanis Bcix ¢opM HesakoH-
HOI TOpriBii TIOTIOHOBMMU Bupobamu. Koskna CropoHa Mae mpmitMaTy Ta 3Jiiic-

14 Guidelines for implementation of Article 13 of the WHO FCTC http://who.int/fctc/treaty_instruments/adopted/article_13/en/
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HIOBaTK epeKTUBHI 3axomy Jyisg 3abe3ledeHHs TOro, o6 yCi Mayky i yIaKoBKU
TIOTIOHOBMX BUPOOIB i Oyab-sAKa 30BHIIIHA yIIaKOBKa TakMxX BUpoOiB 6ymm Map-
KepoBaHi /11 BU3HAUYEHHS ITOXOJKEHHs TIOTIOHOBMX BMpPOoO6iB. CTOpOHAM TaKOX
3aIIPOIIOHOBAHO BXXMBATH 3aXO/IM JIILIEH3YBAHHA I KOHTPOJIIO UM PETY/IIOBAHHA
BUPOOHMIITBA 11 PO3NOJiNy TIOTIOHOBMX BMPOOIB 3 METOK 3anobiraHHs He3aKOH-
Hiil TOPTiBJIi.

HesakoHHa TOPTiB/IsA TIOTIOHOBUMM BUPOOaMU € CYTTEBOIO IIPOOIEMOIO IS
TPOMaJICbKOTO 3I0POB’sl, 60 BOHa pOOUTD TIOTIOHOBi BUPOOU JOCTYIHIIIMMM Ta
HpU3BOAUTH O BTpAaT HAJXOMKeHb O Aep>KaBHOro Oromxery. BimmosigHo po
ctarTi 15 PKBT 3a yuacri Bcix Ctopin PKBT, Bkmtodaroun Ykpainy, nigrorose-
HO i Y3TO/I>)KeHO TeKCT [IpoToKoy mpo nikBifaliito He3aKOHHOI TOPTiBJIi TIOTIOHO-
BUMU BUpOOaMy, sIKMIT TOTIM Oy/I0 3alpONOHOBAHO HifnucaTty i parndikysarn
BciM kpaiHaMm cBiTy. B wac, Haganmit Ha nignucanss, [Iporokorn Oyno mignmucaHo
53 kpainamu Ta €pponericbkuM Cow030M, a CTaHOM Ha muctonaj 2015 poky BiH
parudikoBanuit 10 kpainamu. [IpoTokon Habyge unHHOCTI Yepe3 90 mHiB micns
TOrO, fAK Jioro 6yne parudikoBaHo moHaiiMenne 40 xpaiHamu. Tomy Hap3BU-
YJaifHO BaXXNBO, 06 YkpaiHa parudikysana [IpoTokon mpo miksigaiiro He-
3aKOHHOI TOPTiBIi TIOTIOHOBMMM BupoOamu i B3sna yvacts y Ilepuriit Hapani
Cropin, sixa Oyne BupinryBaty KOHKpeTHI NUTaHHA o0 iMiiemenTanii IIporo-
KOJLy.

Bignosigno mo Crarti 15 3akony Ykpainu «IIpo mep>kaBHe perynoBaHHS BU-
poOHMIITBA i 00iry ClIMpPTY €TH/IOBOTO, KOHBAYHOTO i IIOOBOTO, AIKOTOJIbHIX Ha-
II0IB Ta TIOTIOHOBUX BUPOO6iB» [16] po3npibHa TOPriB/IA TIOTIOHOBUMM BUpPObaMm
MO>Ke 3[Ii/ICHIOBaTHCA Cy0 €KTaMM FOCIIOAAPIOBaHHA BCiX pOpM BIIaCHOCTI jyIre 3a
HasABHOCTI y HMX J1intensiit. [TnaTa 3a nineHsito Ha po3fpiOHy TOPriB/IIO TIOTIOHOBH-
MU BupobaMy Ha KOXKHe MicIie TOpriBii cTaHoBUTb 2000 rpuBeHb, a Ha TepUTOPii
Cis i cenui, 3a BUHATKOM THX, IJO 3HAXOAATbCA Y MeXKax TepUTOpii MicT - 250 rpu-
BeHb Ha KO>KHe Miclie TopriBii. Posmip miatu 3a taky nirjeHsito 0y10 BCTaHOBIEHO
e B 2003 poui i 3 TOro yacy itoro He neper/iAfa, Xo4a 3araJibHuil piBeHb iHQIA-
1iii 3a 1i poku cTaHOBMB 6inbie 500 %.

PexoMeHyeThcs 36iIbIIMTH piBeHDb IUIATH 32 JTilleH3i10 Ha TOPTiBIIO TIOTIO-
HOBNMIMU BUPOOaMN BiIIOBiZHO K0 piBHA iHIAILIT 3 Yacy yXBaneHHSA YMHHOTO
pO3Mipy IU1aTH 3a ileHsiro.

JlileHsis aHyMIEThCA WIIAXOM NPUMHATTA BifITIOBIIHOIO pillleHHA OPraHOM,
AKMIL BUJAB MilleH3il0, 30KpeMa B pasi MOPYLIEHHS BMMOT 3aKOHOJABCTBa ILOMIO
MPOZIaXXy TIOTIOHOBMX BUPOOIB 0cobaMm, sKi He ocAram 18 pokis, abo y He BU3Ha-
YeHMX /i1 1boro Micuax. BignosigHo mo Crarrti 11 3asHadeHOro 3aKoHy YKpaiHm
TIOTIOHOBi BMpoOU, AKi BupoO/eHi B YkpaiHi, a TakoXX Taki, [0 iMIIOPTYIOTbCS B
Ykpainy, N03Ha4al0TbCsA MapKaMI aKLIM3HOTO MOAIATKY.
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Mpoaax TIOTIOHOBUX BMPO6iB HENOBHOMNITHIM Ta HenoBHONiTHiIMKN (CtaTTa 16 PKBT)

Crarra 16 PKBT 30608’13ye koxxHy CTOpOHY NIPUITHATY Ta 3/1ilICHIOBATH edeK-
TYUBHI 3aX0AM /51 3a00pPOHY NPORAXY TIOTIOHOBMX BUPOOIB ocobam, 10 He Jj0-
CAI/IM BiKY, BCTAHOBJIEHOTO HAIliOHAJIbHUM 3aKOHOJJaBCTBOM, a00 BiCiMHapLATH
pokiB. [lo uyx 3axofiB, 30KpeMa, Halexarb: (1) 3a60poHa IPOJaXy TIOTIOHOBMX
BUPOOIB 6yIb-AKMM CIIOCOO0M, 10 3ab6e3Iedye MPsAMMIL ZOCTYII IO TaKMUX BUPOOiB,
HaNpUK/IaJ 3 IOMUIb MarasuHis; (2) 3a00poHa IPOAaXy TIOTIOHOBMX BMUPOOIB 3
TOPTOBMX aBTOMaTIB; (3) 3a00pOHa BUTOTOB/ICHHS IIPeAMETiB Y pOpMi TIOTIOHOBMX
BUPOOIB, 1[0 IPMBEPTAIOTh yBary HEIIOBHOMITHIX; (4) 3a00poHa nommpeHHs 6e3-
KOLITOBHNUX TIOTIOHOBUX BUPOOIB cepel HaceneHH; (5) 3a00poHa IPOfjaKy cura-
peT MOLITYYHO ab0 B HEBE/MMKMX YIIAKOBKAX, 110 301/IbIIYIOTh JOCTYIHICTh TaKMX
BUPOOIB /11 HEIOBHOJIITHIX.

3rigHo 3 3akoHOM Ykpainu Ne 2899 [3] nmpopaxk TIOTIOHOBUX BMPOOIB Ta mpep-
MeTiB, II0B’I3aHMX 3 iX BKMBaHHAM, 3a00pOHEHO 0cobam, sKi He gocArmm 18 pokis
(Crarri 13). L5t cTaTTs TakoXX 3a00pOHsI€ peanidaliio (IIpojjaxk) TIOTIOHOBUX BUPO-
6iB B yIIaKOBKaXx, II0 MiCTATbh MeHIIe HDXK 20 curapeT abo IUrapok, 4y IOMTYYHO
(kpim curap). 3akoHoM Ykpainu [16] (ctarTs 15-3) 3a60poHEHO IPOfaX TIOTIOHO-
BUX BUPOOIB: 3 TOPrOBYUX aBTOMATIB; 3 HOMUIb CAMOOOC/IYrOBYBaHHA (KPiM TIOTIO-
HOBUX BUPOOIB y 67I0Kax); MOWITYYHO (KpiM curap); y CIIO)KMBYMX YIIAKOBKAX, 110
MICTATH MeHII AK 20 cUraperT; 3 pyK Ta Y HEBU3HAY€HMX Ji/1A 1IbOT0O MiCIIAX TOPIiBiIi;
ocobam i ocobamu, ski He ocsarau 18 pokis. Takox 3a60pOHEHO ITPOFaXX TOBapiB
AUTAYOTO ACOPTUMEHTY, AKi IMITYIOTb TIOTIOHOBI BUpOOM.

[ToxapaHHA 3a MOPYLIEHH NPalLliBHUKOM IifNpreMcTBa (opraHisanii) Toprisi
a60 TPOMaJChKOrO XapuyyBaHHA IIPaBVJI TOPTiBJIi TIOTIOHOBYMM BYpOOaMM BCTa-
HOBJIEHO YaCTMHOIO Jipyroro cTarTi 156 Kogekcy Ykpainm mpo agminicTpaTuBHi
npaBonopyueHHs [17] i TarHe HakmageHHs wrpady B posmipi Bix 510 zo 1 700
rpH. Topris/s TIOTIOHOBMMY BUpOoOaMM 3 PyK TATHe 32 0000 HaKIafeHHA Tpady
Bifl TPUALATY O ITSITAECATU HEOIIOaTKOBYBAHMX MiHIMYMIiB JJOXOJIiB TPOMa/IsIH 3
KoHickarieo npegMeTiB Topripyi (vactuHa Tpets ctarti 156 KYAII). ko Top-
TiBJIA 3 PYK IIPOIOBXYETHCA, TO 0CO0Y, AKY MPOTATOM POKY OY/IO MififaHO agMiHi-
CTPAaTMBHOMY CTATHEHHIO 32 TaKi ) MOPYIIEHH:, MOXXYTb OIITpayBaTy Ha CyMy
Biz 2550 10 4250 rpyBeHD 3 KOHQICcKalli€l0 IpeAMeTiB TOPTiBIIi.

Xoya ¢popMaIbHO HOPMU YMHHMX 3aKOHOJABYMX aKTiB YKpaiHu mopo obme-
JKEHHs IPOJaXy TIOTIOHOBUX BUPOOiB Bimnosifatore Bumoram Crarti 16 PKBT,
BUKOHAHHA JIeAKNX 3 VX HOPM (0CO6/IMBO 100 TPOAXKy HETIOBHOMITHIM Ta IIpo-
[XY 3 PYK) 3a/IMIIAETHCSA Ha HU3BKOMY PiBHI.

3a inpopmariero 3BitiB MiHicTepcTBa BHYTpiLIHIX cripaB Ykpainy, y 2010, 2011,
2012 Ta 2013 poxax Oyo ckiaieHo BifnosigHo 5 956, 8 285,7 767 Ta 11 248 apmi-
HiCTpaTMBHMX IIPOTOKOJIB 3a cTarTeio 156 (vactuHu 1, 2, 3, HOpYIIEHHS 5K IIOA0
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IIPOJIaXY TIOTIOHOBVX BUPOOiB, TaK i a/IKOTONBHMX HAIOIB), TOOTO B CepeHbOMY
MEHII HDX 1 IPOTOKOJI B JieHb Ha OffHy o6/macTb Ykpainu. JInmre y Bigmosigao 5009,
5911, 5648 Ta 7896 BumajgKax Lie IpU3BEIO A0 CIUIATA mTpa(by. B inmmux Bumanmkax
cripaBy Oy/I0 IOBEPHYTO, 3aKpUTO ab0 afiMiHiCTpaTMBHE CTATHEHHA OY/IO uiIe y
BUITIAJ] TIOTIEPEIKEHHA.

B 6araTbox MicTax YKpaiHu ByIM4Hi IpopaBIii Majbke BiIbHO IPOJAIOTh CUTa-
peTy, B TOMYy 4MCIi KOHTpabaH/HI, X04a B TaKuX MicTax, AK Bimumig Ta JIbBiB,
3aBJAKM IPUHIMIIOBIN IMO3UILII MiCI}€BMX OpraHiB Baajii, By/IMYHY TOPTIiB/IIO TIHO-
TIOHOBVIMM BUpOOaMy MaibKe TiKBiJoBaHO.
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6. Lllo mae 6yTH! 3p06NEHO ANA BUPILUEHHA
npo6nemn?

Y3arasbHIOI04M paHille BUKIaJeHi IPONO3NLii, pPEKOMEH/IYETbCA 3alIPOBaUTH
HACTYIIHi OCHOBHI 3MiHM Ta JOIIOBHEHHA B 3aKOHO/IaBYMX Ta HOPMAaTUBHO-PETY/IA-
TUBHMX aKTaX YKpalHM (Kypcusom 6udineHo 3miHu, AKi 6xe 3anponoHo6aHo 6 ogi-
UiliHO 3apeecmpoBanux npoekmax 3aKoH00AeUUX aKmis):

3axoou 3i ckopouenns nonumy Ha MmOMOHOBi 6UpPoOU:

1.

3aKOHOZABYO 3abe3nednTy, o6 3pOCTAaHHA CTABOK aKIM3y BifbyBamocs

I[OPiYHO Ta BUTIEPEKANO piBeHb iHQIALL.

3aKOHOIABYO 3aNIPOBAAVTH 3aXOAU MPOTHUAil GOpecTeNiHry Ta iHIINMM CIIO-

co6aM yXWIeHHS Bijj CIUIaTV TIOTIOHOBMX IOZIATKiB.

3aKOHO/IaBYO BBECTY CIUIATY aKIM3y B IOBHOMY 00Cs3i 3a TIOTIOHOBi BUpO-

Ou, sKi peasi3yoTbcs B Mara3yHax 6e3MUTHOI TOPTiBIi.

Parudixysaru IIporokon npo nikBigalito He3aKOHHOI TOPTiB/Ii TIOTIOHOBM-

MU BUpO6aMu.

3anpoBaguTy 3a00pOHY BUIVIMOTO PO3MillleHHS TIOTIOHOBUX ITaYOK B Mic-

11X pO3ApiOHOI TOPriBIIi.

[ToBHicTIO 3a00POHUTH PEKTaMy TIOTIOHOBMX BUPOOiB B Mepexi IHTepHer.

3abopoHnTy 60 0OMEXUTV BUKOPYCTAHHSA IIeBHUX iHTPeNi€HTIB IIpu BUTO-

TOBJIEHHI TIOTIOHOBUX BUPOOiB.

3anpoBaguTy TaKi 3MiHM IIOJI0 PETY/NTI0BAaHH:A YNAKOBKM Ta MAapKyBaHH:A

TIOTIOHOBMX BUPOOiB:

o  36i1bIINTY IIOILY MEAVYHYIX ITONIEpeKeHb 0 65% 30BHIITHBOI TOBEPXHi;

« 3000B’s13aTV po3Mill[yBaTy IIONepePKEHH Y BePXHill YaCTVHI IlepefHbOi
Ta 3a/IHbOI HAOIBIINX 32 PO3MiPOM IIOBEPXHAX YIIAaKOBKII;

e 3anmpoBajguTy LIOPiYHY POTAllil0 KOMIUIEKTY 3 14 monepemyKeHb, P 1bO-
MY 3a/IMIIVBIIN TIePiof; TPUBAICTIO 6-12 MicCAILliB, IPOTATOM AKOI'O HOBUIA
Ta MOIEPESHIN KOMIUIEKT MOXKYTb BUKOPUCTOBYBATICA OJJHOYACHO;

o 3a00poHUTY PO3MillleHHs Ha YIIaKOBIi Ki/IbKicHOI iHpopMmauii mopo pe-
YOBMH TIOTIOHOBOTI'O INMY;

« 3060B’A3aTV 3aMiCTb HANMCY PO BMiCT HIKOTMHY Ta cMoiu Ha 50% ABOX
OOKOBMX CTOpiH po3MiljyBaTy Taki TeKcTu: « TFOTIOHOBUI AMM MiCTUTD
6inplze 70 pe4oBVH, 3aTHUX BUKIMKATY pak» Ta «KypiHHsa BOuBae — ku-
Jall KypUTH 3apas»;

o 3000B’sA3aTV pO3MilyBaTy Ha YIAKOBKaX iHPOPMALIHUII TEKCT IORO
IPUIIMHEHHS BXXIBAHHA TIOTIOHY.

3axoo0u 3i ckopoueHHS WKOOU 6i0 MIOMIOHOBUX BUPOOiE:

1.

3aKOHOIaBYO 3aIPOBAUTH MOBHE 3Bi/IbHEHHs BCiX po6OYMX Ta TpoMaj-
CbKUX IIPUMILI[€Hb BiJi TIOTIOHOBOTO JJVIMY.
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3aKOHOJABYO BM3HAUYNUTY IIOBHOBA)KEHHA KOHTPOJIIOIYNX OPraHiB IMPOBO-
IUTY TIepeBipKy Ta 3aCTOCOBYBaTy (iHAHCOBI CaHKLIi KO Cy6’€KTiB rocmo-
JAproBaHHA, YCTAaHOB Ta OpraHisaliiil y BUIIaJKy IIOPYLIEHHA aHTUTIOTIOHO-
BOI'0 3aKOHO/IaBCTBA.

YiTKO BM3Ha4YaTy TEPMiHM B 3aKOHOJABCTBI IIPO 3Bi/IbHEHHA Bifi TIOTIOHO-
BOT'O UMY, TaKi IK «IIpUMillJeHH:A», 1[0 MO/IETrIy€e JOTPUMAHHS BUKOHAHHSA
3aKOHY.

Hapaty mmpoki npaBa opraHaM MiClIeBOrO CaMOBPAJLyBaHHA /I 3aXUCTY
BiJl TIOTIOHOBOTO UMY Y BiJJIIOBIJHNX BUIIaJJKaX B TUX TPOMaJICbKMUX MiCIISIX,
AKi He Bpery/IbOBaHO HAl[iOHA/IbHUM 3aKOHO/IABCTBOM.

YiTKO BM3HAYMTM B 3aKOHAX Ta aKTaX OPraHiB MiCII€eBOTO CaMOBPAJyBaHHA
TUX MOCAIOBUX 0Ci0, sIKi BifAIOBIAI0Th 32 KOHTPO/Ib BUKOHAHHSI 3aKOHY, a
TaKOX iX IOBHOBa)XE€HHA.

Po3pobuty Ta yXBaMuTU JONOBHEHHS [0 YMHHOIO HAIliOHaJIbHOIO CTaH-
mapry JCTY I'OCT 3935:2004 «Curaperu. 3arajnbHi TeXHi4Hi yMOBU» I
BHECEHHs 3MiH JI0 TEXHIYHVX YMOB BYPOOHMIITBA CUTApeT 1[O0 3HVKEHHS
PiBHA IX 3aJIMUCTOCTI.

Opeanisauis ma ¢inancy8anns 3axo00ié KOHMPONI0 HAO MIOMIOHOM:

1.

Pospobxa, 3aTBepipkeHHs Ta (piHAHCYBaHHA 3 Iep)KaBHOrO OromxeTy Hara-
TOCEKTOPa/IbHOI HalliOHA/IbHOI TporpaMu 3 60pOTbOY IPOTH TIOTIOHY.
CTBOpeHHS HaIiOHaJIbHOTO KOOPAMHAIIHOTO MeXaHi3My abo oprany
KOHTPOJIIO HaJ| TIOTIOHOM i 3a6e31e4eHHs POOOTH IIbOTO OpraHy HaJIeXKHUM
¢diHaHCYBaHHAM, iHIIVIMM pecypcaMy Ta IOBHOBAXEHHAMIL

BHeceHHs 3MiH 10 3aKOHOZIaBUMX aKTiB LOI0 OOMEeXeHHs B3aEMOil opra-
HiB Iep>KaBHOI B/IaJJi, OPTaHiB MiCI}eBOrO CaMOBPAJLYBAaHHA 3 TIOTIOHOBOIO
IIPOMIC/IOBICTIO Ta 3abe3IedYeHHs IPO30POCTi Takol B3aeMOAil mpu mpu-
VIHATTI pilteHb y cdepi 60pOTHOV IPOTH TIOTIOHY.
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