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Аналітична довідка щодо можливостей підвищення акцизу на тютюнові
вироби для досягнення вимог Директиви 2011/64/EU до 2025 року

Мета: надати пропозиції для Міністерства фінансів України та Комітету з питань
податкової та митної політики Верховної Ради України щодо додаткового
підвищення акцизу на тютюнові вироби з огляду на необхідність досягнути вимог
Директиви 2011/64/EU щодо мінімального акцизу на тютюнові вироби.

Авторська група: Дмитро Купира, виконавчий директор ГО «Центр
громадянського представництва «Життя» та екперти організації.

Цей документ може бути цитований та перекладений для некомерційних цілей за
умови посилання на джерело ГО «Центр громадянського представництва
«Життя».

1. Аналіз результатів політики підвищення акцизів на тютюнові вироби у
2022 та за 8 місяців 2023 року

У 2022 р. мінімальне акцизне податкове зобов'язання (специфічна ставка зі сплати
акцизного податку) становило 1 747,6 грн за 1000 шт. на сигарети без фільтра,
сигарети / сигарили, включно з сигарилами з відрізаними кінцями, з вмістом
тютюну / сигарети з фільтром + фіксована адвалорна ставка 12 %; на
тютюновмісні вироби для електричного нагрівання (ТВЕН) за допомогою
підігрівача з електронним управлінням. У 2023 р. мінімальне акцизне податкове
зобов'язання становить 2 097,12 грн за 1000 шт. сигарет / сигарил, ТВЕНів [1].

У 2022 р. реалізовано 25 870,9 млн шт. тютюнових виробів на внутрішньому
ринку. У 2023 р. (місяці 1-8) обсяг реалізації на внутрішньому ринку сигарет з
вмістом тютюну, з фільтром становив 17 990,4859 млн шт.; сигар та сигарил з
вмістом тютюну — 892,2979 млн шт.; ТВЕНів — 576,64 млн шт. [2; 3].

Згідно даних звітів про виконання Державного бюджету, з вироблених в
Україні ТВ надходження акцизного податку за січень-грудень 2022 року —
40 315 962 141,39 грн (січень-серпень 20 996 717 497,66 грн); з ввезених на митну
територію України за січень-грудень — 18 634 237 766,47 грн (за січень-серпень
14 970 366 822,76 грн). Разом у 2022 році державний акциз на тютюнові вироби
склав 58 950 199 908 грн. Дані звітів про виконання місцевих бюджетів щодо
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надходження акцизного податку вказують: за січень-грудень 2022 року —
4 006 961 514,74 грн (за січень-серпень 1 341 623 528,94 грн) [4; 5; 6].

У 2023 р. за січень-серпень до Державного бюджету надійшло акцизного податку
на тютюнову продукцію, вироблену в Україні, 39 293 102 250,45 грн, на ввезену —
14 877 412 719,27 грн; у місцевий бюджет надійшло 5 101 466 601,55 грн.

Якщо порівнювати дані 2022 р. з попереднім роком, до великої війни, у 2021 р.
акцизний податок з вироблених в Україні підакцизних тютюнових виробів
забезпечив надходження у загальний фонд Державного бюджету 51 299 748 918,35
грн; з ввезених на митну територію — 12 166 962 792,40 грн. Тобто, у 2021 році
загальні акцизні збори Державного бюджету від акцизного податку на реалізовані
тютюнові вироби досягли 63,5 млрд грн (63 466 562,3) [7].

2. Модель додаткового підвищення акцизу (до вже передбачених 20%) на
тютюнові вироби для досягнення вимог (акциз 90 євро за 1000 сигарет)
Директиви 2011/64/EU до 2025 року

Податковим кодексом України передбачено мінімальне акцизне податкове
зобов’язання зі сплати акцизного податку на сигарети у 2024 р. за ставкою 2516,54
грн за 1000 штук. Відповідно, плановане зростання на 20% у 2025 р. має
досягнути ставки акцизного податку у 3019,85 грн за 1000 штук [1].

Для досягнень вимог Директиви 2011/64/EU [8], ставка акцизу на 1000 шт сигарет
має бути не меншою 90 євро, що станом на 04 жовтня 2023 р. (курс НБУ 38,3263
грн за євро) є еквівалентним 3 449, 37 грн. Отже, чинна ставка акцизного податку
на сигарети у 2025 році за чинним курсом становитиме 3019,85 грн, що на 14,22 %
менше від передбачених Директивою 2011/64/EU 90 євро за 1000 шт.

Оскільки 7-річним планом уніфікації цільового рівня ціни на ТВ [9] з державами
Євросоюзу, передбачених вимогами Директиви 2011/64/EU щодо мінімального
акцизу на тютюнові вироби, не враховано процесів інфляції та девальвації,
зокрема викликаних пандемією та воєнним станом, назріла очевидна необхідність
додаткового підвищення акцизу для своєчасного виконання стратегічного плану і
своєчасного поповнення бюджету держави.

Враховуючи, що у Державному бюджеті України на 2024 р. передбачений
розрахунковий курс гривні до долара США на рівні 41,4 грн/$ [10], це
відповідатиме [41,4*1,05] (курс міжбанку долар до євро 0,95) 43, 47 грн за євро і,
відповідно, 3912,30 грн за 90 євро, тобто за 1000 шт. сигарет або ТВЕНів. У
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2025 р., за умови збереження зазначеного курсу долара, еквівалент 90 євро
відповідатиме також [(41,4*1,05*90] 3 912,30.

Оскільки різниця між ставкою акцизного податку на сигарети у 2024 р. 2516,54
грн і цільовою ціною у 2025 р., з урахуванням прогнозованого курсу валюти, 3
912,30 грн. становитиме 55 %, доцільно, додатково на передбачених
законодавством [11] збільшень акцизу на 20 % у 2024 р., у два етапи (з 01.01.2024
р. та з 01.01.2025 р.) підвищити акциз на 20 % у 2024 р. і до запланованого
підвищення на 20% у 2025 р. додатково підвищити на 15 %. Тобто, у 2024 р.
замість ставки у 2097,12 грн (яка передбачала зростання податку на 20% у
порівнянні з попереднім календарним роком) встановити ставку на рівні (2
097,12 *1,4) 2935,97 грн, а у 2025 р. – цільову ставку – (2 935,97*1,35) 3 963,56.

Таким чином, з 01.01.24 р. пропонується збільшити ставку акцизного податку
додатково на 20 % до передбачених 20 % (сумарно 40 %), з 01.01.25 р. додатково
15 % до передбачених 20 % (сумарно 35 %).

Таблиця 1. Пропоновані зміни до ставки акцизного податку у 2024-25 рр.

Рік Ціна на
початок року,
згідно
7-річного
плану: чинний
план, грн

+ планове підвищення,
%

+ додаткове
підвищення, %

Ставка мінімального
акцизного
зобовʼязання з
врахуванням
додатковго
підвищення, грн

2023 2 097,12 + 20 % –

2024 2 516,54 + 20 % + 20 % 2 935,97

2025 3 019,85 + 20 % + 15 % 3 963,56

3. Розрахунок акцизних надходжень до Держбюджету та рівня споживання
тютюнових виробів (сигарет та сигарет для нагрівання) внаслідок
додаткового підвищення акцизу у 2024 та 2025 роках

Акцизний податок на сигарети (з фільтром або без фільтра) підпадає під дію
змішаної ставки акцизного податку, яка складається, відповідно до 7-річного
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плану [9], зі специфічної ставки у розмірі  1 881,17 грн за 1000 сигарет (2024 р.) та
адвалорної ставки податку у розмірі 12 % від роздрібної ціни. Мінімальне акцизне
податкове зобов’язання зі сплати акцизного податку з тютюнових
виробів (мінімальний загальний акциз) передбачено на 2024 р. на рівні 2 516,54
грн за 1000 сигарет. Відповідно, у 2025 році специфічний акциз заплановано за
ставкою 2 257,4 грн за 1000 сигарет, а мінімальний загальний акцизний податок —
3 019,85 грн за 1000 сигарет [1]. Пропоновані ставки мінімального акцизного
зобовʼязання становлять 2 935,97 грн та 3 963,56 грн за 1000 сигарет, сигарил чи
ТВЕНів у 2024 р. і 2025 р. відповідно.

Надходження до Державного бюджету України вираховуються, виходячи із суми
акцизного податку та прогнозованого споживання. В умовах воєнного стану
зрозумілою є відсутність статистичних даних щодо рівня споживання тютюнових
виробів [6].

Тому як оптимальну, наближену до реального стану основу для розрахунку
можливої кількості споживання ТВ у 2024-25 рр. нами пропонується обрати
прогнозований показник споживання у 2023 р. Для порівняння, за увесь 2022 р. на
внутрішньому ринку реалізовано 25 870,9 млн шт. тютюнових виробів; за 8
місяців 2023 р. реалізовано 19 459,4 млн шт. [2; 3] (прогнозовано, зі збереженням
тенденції, за 2023 рік сумарно — 29 189,14 млн шт.). За нашим прогнозом, на 10 %
може зменшитись споживання тютюнових виробів у 2024-25 рр. (зростання ціни
на пачку сигарет на 10 % веде до зменшення споживання на 8 % у країнах з
низьким доходом) [12], отже, до 26 270,2221 млн шт.

Прогноз акцизних надходжень від ТВ у 2024 р: 26 270 млн шт. = 26 270 000 000 шт
* 2,51654 грн = 66 109 505 800 грн (66,11 млрд грн.) за планованим акцизним
оподаткуванням. При введені пропонованого нами додаткового 20 % акцизу
[2,93597 грн/шт.] — 77,12 млрд грн).

У 2025 р. планове надходження від ТВ становитиме: 26 270 млн шт. =
26 270 000 000 шт * 3,01985 грн = 79 331 459 500 грн (79,33 млрд грн.) за
планованим акцизним оподаткуванням; при введені пропонованого нами
додаткового 15 % акцизу до запланованих 20 % [3,96356 грн/шт.] — 104,12 млрд
грн).
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Таблиця 2. Прогноз акцизних надходжень до Державного бюджету України від
тютюнових виробів у 2024-25 рр., млрд грн

Таким чином, пропоноване нами збільшення ставки мінімального загального
акцизного податку з 01.01.24 р. додатково на 20 % до передбачених планом
20 % (сумарно на 40 %), та з 01.01.25 р. — додатково на 15 % до передбачених
планом 20 % (сумарно на 35 %), дозволить забезпечити додаткове
надходження коштів у бюджет на суму [(77,12 - 66,11) + (104,12 - 79,33)] 35,8
млрд грн.

Рисунок 1. Тютюнові акцизи в Україні у 2013–2025 роках. Прогноз на 2024–2025 роки
за умов чинного плану та додаткового підвищення

Джерело: Звіти про виконання державного бюджету 2013–2023 рр. Розрахунки авторів
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Рік

Прогнозовані
надходження від чинного
плану підвищення акцизів

підвищення, млрд грн

Прогнозовані
надходження від

додаткового підвищення
акцизів, млрд грн

2024 66,11 77,12

2025 79,33 104,12



4. Прогнозована модель ціни на пачку (сигарет 20 штук, сигарети для
нагрівання 20 штук) внаслідок підвищення акцизу у 2024 та 2025 роках

Основні компоненти надходжень від податків на ТВ: державний акциз, ПДВ,
місцевий акциз.

У 2024 р. податки та збори з пачки сигарет 20 шт. і сигарет для нагрівання (ТВЕН)
20 шт. становитимуть не менше 45,15 грн (мінімальне акцизне зобов’язання
становить 2516,54 грн за 1000 сигарет), а у 2025 р. – відповідно, 54,18 грн/20 шт.
та 3 019,85 грн за 1000 сигарет, згідно чинного 7-річного плану.

Отже, вартість пачки ТВ у 2024 р. при впровадженні пропонованого
додаткового 20 % акцизу: 104,96 грн за пачку сигарет медіум-класу та 117,60 грн
за 20 шт сигарет для нагрівання (ТВЕН).

У 2025 р. вартість пачки 20 шт. при застосуванні пропонованого додаткового
15 % акцизу: 132,36 грн за пачку сигарет медіум-класу та 145,00 грн за 20 шт
сигарет для нагрівання (ТВЕН).

Рисунок 2. Структура ціни сигарет (грн за пачку). Чинний план VS додаткове
підвищення

Джерело: Розрахунки авторів
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Рисунок 3. Структура ціни сигарет для нагрівання (ТВЕН) (грн за пачку 20 шт.).
Чинний план VS додаткове підвищення

Джерело: Розрахунки авторів
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Висновки

Незважаючи на складний економічний стан, зумовлений війною росії проти
України, зменшення населення за рахунок еміграції та тимчасової окупації
територій України агресором, не відбулось суттєвого зниження надходжень до
бюджету України від виробництва й продажу тютюнових виробів, що можна
пояснити правильним підходом до встановлення ставок акцизних зборів на
тютюнову продукцію.

Правоохоронним та митним органам слід проводити ефективні заходи, спрямовані
на недопущення поширення нелегальної торгівлі тютюновими виробами, що
забезпечуватиме належне поступлення коштів від податків у бюджет. Для цього
Україні доцільно ратифікувати Протокол про ліквідацію незаконної торгівлі
тютюновими виробами (ВООЗ).

Збільшення ставки акцизів на тютюнові вироби безпосередньо впливатиме на
зростання їх вартості, водночас робить їх менш доступними для певних категорій
населення, зокрема молоді, що сприяє зменшенню поширеності куріння і, як
наслідок, зниженню тиску на видатки системи охорони здоров’я України та
оптимізації фінансування державою заходів, пов’язаних з воєнним станом.
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