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Глосарій
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ВРУ Верховна Рада України 

ГО Громадська організація 

Держприкордон-

служба
Державна прикордонна служба України 

Держпродспожив-

служба
Державна служба з питань безпечності харчових продуктів та захисту споживачів

ДПС Державна податкова служба України
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ДФС Державна фіскальна служба України

ЗІЗ Засоби індивідуального захисту

ЗМІ Засоби масової інформації 

КСВ Корпоративна соціальна відповідальність 
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Мін’юст Міністерство юстиції України 

Мінекономіки Міністерство економіки України 

МОЗ Міністерство охорони здоров’я України 

НОРТ Національна організація роздрібної торгівлі

РКБТ ВООЗ Рамкова Конвенція ВООЗ з боротьби проти тютюну 

ЄС Європейський Союз

СБУ Служба безпеки України

ТВЕН Тютюнові вироби для електричного нагрівання

ТІ Тютюнова індустрія

Європол Європейське поліцейське управління (European Police Office)

ACC Американська торговельна палата в Україні (American Chamber of Commerce) 

GATS Глобальне опитування дорослих щодо вживання тютюну (Global Adult Tobacco Survey) 

EBA Європейська бізнес-асоціація

EUBAM Місія ЄС з прикордонної допомоги Молдові та Україні

BAT British American Tobacco (вкл. із British American Tobacco Ukraine)

MITG Marvel International Tobacco Group 

JTI Japan Tobacco International, (вкл. із JT International Company Ukraine)

OLAF European Anti-Fraud Office 

PMI Philip Morris International (вкл. із Philip Morris Ukraine)
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Нова реальність: велика війна в Україні 

Споживання тютюну в Україні є величезним, а здобутки 

громадянського суспільства у сфері здоров’я за останнє 

десятиліття перебувають під загрозою в умовах війни 

російської федерації проти України, нова фаза якої 

почалася 24 лютого 2022 р. Повномасштабне російське 

вторгнення, постійні ракетні обстріли цивільної інфра-

структури та тривалі бойові дії створюють безпрецедент-

ний тиск на систему охорони здоров’я й інфраструктуру. 

Унаслідок окупації 20 % території України мільйони 

людей залишились без належного медичного обслуго-

вування. Нестерпні умови життя спричинили величезне 

внутрішнє переміщення та міграцію. Близько 8 млн осіб, 

переважно жінки й діти, були змушені виїхати з Укра-

їни до країн ЄС, а близько 5,4 млн стали внутрішньо 

переміщеними особами.
1
 ВООЗ прийшла до висновку, 

що щонайменше 9,6 млн людей можуть мати психічні 

розлади після пережитих жахів бойових і воєнних дій.
2
 

За оцінками Управління ООН з координації гуманітарних 

питань (OCHA) станом на лютий 2023 р. кількість людей, 

які потребують гуманітарної допомоги та захисту, ста-

новила майже 18 млн. Ця надзвичайна ситуація створила 

нові реалії та звітні періоди: постпандемічний період із 

квітня 2021 р. по лютий 2022 р. та період воєнного ста-

ну — після 24 лютого 2022 р. по березень 2023 р.

Розповсюдженість куріння 

Немає доступних останніх даних про поширеність 

куріння / споживання тютюну, які можна порівняти з 

опитуваннями в межах Глобального опитування щодо 

споживання тютюну серед дорослих (GATS) (2017) / 

Глобального опитування щодо споживання тютюну се-

ред молоді (GYTS) (2017). Результати регулярного теле-

фонного опитування (2 000 респондентів), опубліковані 

в червні 2022 р., продемонстрували загальне збільшення 

щоденного куріння з 23 % у 2020 р. до 28 % у 2022 р. 

(відповідно від 38 % до 44 % чоловіків і від 11 % до 15 % 

жінок).
3
 Це відображає руйнівний вплив війни, яку розпо-

чала росія в Україні, на здоров’я населення, і зменшення 

ваги заходів боротьби з тютюном, про які повідомлялося 

протягом попередніх п’яти років.

Законодавство 

І в постпандемічний, і у воєнний періоди Україна проде-

монструвала прогрес у розробці та впровадженні законо-

давчих заходів щодо контролю над тютюном відповідно 

до Рамкової конвенції ВООЗ із боротьби проти тютюну 

(WHO FCTC) у можливому обсязі. Цей процес був запо-

чаткований Директивою ЄС щодо тютюнових виробів 

(EU/2014/40) у 2021 р. Головним досягненням звітного 

1 Міжнародна організація з міграції (IOM) (2023). Криза в Україні 2022–2023: 1 рік реагування. Доступ за посиланням: https://ukraine.iom.int/sites/g/files/

tmzbdl1861/files/documents/2023-03/IOM_Ukraine_Regional_Response-1_Year_Special_Report%20%281%29.pdf

2 WHO (2022). Розширення психічного здоров’я та психосоціальних послуг у регіонах, які постраждали від війни: найкращі практики з України. Доступ за по-

силанням: https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/scaling-up-mental-health-and-psychosocial-services-in-war-affected-regions--best-practices-from-ukraine

3 KIIS (2022). Вживання тютюнових виробів і ставлення до заходів контролю над тютюном, загальнонаціональне опитування. Доступ за посиланням:  

https://center-life.org/wp-content/uploads/2022/06/Omnibus-2022.pdf

4 Верховна Рада України. Закон «Про внесення змін до деяких законів України щодо охорони здоров’я населення від шкідливого впливу тютюну». Доступ за 

посиланням: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1978-20#Text

5 ГО «Життя» (2022). Надходження до державного бюджету від тютюнового акцизу зросли у 2021 р. завдяки ефективній політиці оподаткування. Доступ за 

посиланням: https://center-life.org/novyny/nadkhodzhennia-do-derzhbiudzhetu-vid-tiutiunovoho-aktsyzu-u-2021-rotsi-zrosly-zavdiaky-efektyvniy-politytsi-opodatkuvannia/ 

(Дата доступу: 20 квітня 2023 р.)

6 UA.REGION. Бізнес-каталог. https://www.ua-region.com.ua/kved/12.00 (Дата доступу: 20 квітня 2023 р.)

7 MARVEL International Tobacco Group. Доступ за посиланням: http://marvel-itg.com (Дата доступу: 20 квітня 2023 р.)

періоду стало прийняття комплексного законодавства 

щодо контролю над тютюном — Закону України № 

1978-IX «Про внесення змін до деяких законів України 

щодо охорони здоров’я населення від шкідливого впли-

ву тютюну».4 Новий закон запроваджує значні графічні 

попередження про загрозу для здоров’я зі щорічною 

ротацією, забороняє використання ароматизаторів у 

сигаретах та рідинах до електронних сигарет, встанов-

лює норми ЄС щодо вмісту нікотину як у сигаретах, так 

і в рідинах до електронних сигарет, забороняє всі види 

реклами та просування електронних сигарет і тютюнових 

виробів для електричного нагрівання, а також упрова-

джує нові нормативи звітності для тютюнової індустрії. 

Уряд дотримувався зобов’язань забезпечити виконання 

закону, розробивши підзаконні акти та встановивши дати 

впровадження. Тому тютюнова індустрія намагається 

відкласти ці процеси.

Оподаткування 

Україна впроваджує 7-річний план підвищення податків 

до 2025 р., дотримуючись відповідної директиви ЄС і 

переслідуючи цілі охорони здоров’я та фіскальні цілі. 

Держказначейство повідомляє, що у 2022 р. загальні над-

ходження тютюнових акцизів до держбюджету зросли у 

2021 р. на 16 % та сягнули 63,5 млрд грн. Такі доходи на 

8,8 млрд грн перевищують зібране у 2020 р. та перевищу-

ють план Міністерства фінансів України на 1,6 млрд грн.5 

Дані за 2022 фіскальний рік відсутні.

Тютюнова індустрія 

Список найбільших тютюнових компаній України у 

2022 р. залишився без змін. До нього увійшли чотири 

транснаціональні корпорації із зареєстрованими в Україні 

філіями: Philip Morris International (Philip Morris Ukraine), 

Japan Tobacco International (JT International Company 

Ukraine), Imperial Tobacco (Imperial Tobacco Production 

Ukraine) і British American Tobacco (British American 

Tobacco Ukraine). Ці транснаціональні корпорації домі-

нують на ринку України. Їхня частка сигаретного ринку 

станом на 2020 р. становила близько 92 %. Є також 

різноманітні національні виробники тютюну — усього 24 

компанії.6 Компанія Marvel International Tobacco Group 

(MITG, також відома як Винниківська тютюнова фабри-

ка) — український виробник тютюну7 — йде слідом 

за транснаціональними і може вважатися найбільшою. 

Також при аналізі тютюнової галузі важливо враховувати 

найбільшого роздрібного дистриб’ютора тютюнових 

виробів — TEDIS Ukraine.

Дані про ситуацію на ринку дуже розрізнені й нечіткі 

через воєнний час. Наприклад, за оцінками PMI загальний 

https://ukraine.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1861/files/documents/2023-03/IOM_Ukraine_Regional_Response-1_Year_Special_Report%20%281%29.pdf
https://ukraine.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1861/files/documents/2023-03/IOM_Ukraine_Regional_Response-1_Year_Special_Report%20%281%29.pdf
https://www.who.int/news-room/feature-stories/detail/scaling-up-mental-health-and-psychosocial-services-in-war-affected-regions--best-practices-from-ukraine
https://center-life.org/wp-content/uploads/2022/06/Omnibus-2022.pdf
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1978-20#Text
https://center-life.org/novyny/nadkhodzhennia-do-derzhbiudzhetu-vid-tiutiunovoho-aktsyzu-u-2021-rotsi-zrosly-zavdiaky-efektyvniy-politytsi-opodatkuvannia/
https://www.ua-region.com.ua/kved/12.00
http://marvel-itg.com
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ринок у Східній Європі скоротився на 4,4 % — до 358 

млрд одиниць, головним чином через два фактори: у ро-

сії ринок скоротився на 3,6 %, «в основному через вплив 

підвищення цін», в Україні — на 18,3 %.
8

Втручання тютюнової індустрії 

У період після пандемії вплив тютюнової індустрії, її 

лобі та груп тиску був зосереджений на двох важливих 

аспектах: оподаткуванні тютюнових виробів для елек-

тричного нагрівання та законопроєкті ЄС про контроль 

над тютюном у парламенті.

Стосовно тютюнових виробів для електричного нагрі-

вання тютюнові компанії продовжили спроби знизити 

рівень оподаткування та створити сприятливий режим 

їх оподаткування. У 2021 р. законодавець, долаючи 

шалений опір тютюнового лобі, встановив рівні ставки 

оподаткування звичайних сигарет і так званих стіків. Слід 

віддати належне парламенту, уряду і громадським органі-

заціям — такі спроби були відхилені.

Із 2019 р. кілька парламентаріїв і груп тиску продовжують 

кампанію з уповільнення та блокування законопроєкту 

ЄС про боротьбу з тютюном. Такі спроби описані у 

відповідних частинах цього звіту, вони призводили до 

затримки й постійного блокування законопроєкту. Проте 

завдяки принциповій позиції комітету з питань охорони 

здоров’я Верховної Ради та його окремих членів законо-

проєкт був позитивно проголосований у парламенті 16 

грудня 2021 р., а 11 січня 2022 р. президент його підпи-

сав. Закон зберіг майже всі сильні регулятивні норми, які 

в деяких аспектах навіть виходять за межі EU TPD.

Низький рівень лобістської діяльності тютюнової інду-

стрії характеризує воєнний період. Тут було помічено 

дві основні тенденції. Перша — це спроба відстрочити 

імплементацію нещодавно ухваленого закону про кон-

троль над тютюном, зокрема щодо заборони аромати-

заторів і нових графічних попереджень про здоров’я. 

Друга — дискредитація поточної політики оподаткуван-

ня тютюнових виробів шляхом поширення інформації 

про «безпрецедентний рівень незаконної торгівлі тютю-

новими виробами». Поки що ці спроби були безуспіш-

ними. Однак ризик атак залишатиметься, особливо при 

ретельному контролі надходжень державного бюджету 

через вплив війни та збільшення залежності від решти 

платників податків.

8 PMI. Річний звіт 2022. Доступ за посиланням: https://www.pmi.com/resources/docs/default-source/investor_relation/pmi_2022_annualreport.

pdf?sfvrsn=cb21d3b6_2 (Дата доступу: 20 квітня 2023 р.)

9 За методикою SEATCA для цілей цього звіту термін «уряд» включає всі державні установи, такі як міністерства, державні служби й установи та їх офіційних 

представників і персонал, представників Офісу Президента України та представників Верховної Ради України, включаючи народних депутатів, їхніх помічників 

та інших офіційних представників.

10 Рамкова конвенція про боротьбу проти тютюну. «Керівні принципи впровадження статті 5.3 FCTC, Женева, 2008 р. [рішення FCTC/COP3(7)]». Доступ за 

посиланням: https://bit.ly/3fLIpsn (Дата доступу: 20 квітня 2023 р.)

11 Assunta, M. Dorotheo, E. U. SEATCA. Показник втручання тютюнової галузі: інструмент для вимірювання виконання статті 5.3 Рамкової конвенції ВООЗ про 

боротьбу проти тютюну. Квітень 2015 р. Доступ за посиланням: https://bit.ly/3oV2y3G (Дата доступу: 20 квітня 2021 р.)

Важливо підкреслити, що професійне й системне просу-

вання статті 5.3 FCTC WHO серед політиків, підкріплене 

регулярним моніторингом і діяльністю з виявлення, навіть 

під час війни, має довгострокові наслідки та вплив. У 

цьому плані консолідуюча роль ГО залишається вирі-

шальною.

Індекс втручання тютюнової індустрії

Це вже четвертий звіт для України, підготовлений ор-

ганізаціями громадянського суспільства і національними 

й міжнародними експертами у співпраці та за підтрим-

ки Глобального центру належного врядування у сфері 

боротьби з тютюном (GGTC). Він продовжує оцінювати, 

як уряд, у його широкому визначенні, представленому в 

Рекомендаціях,
9
 реагує на тактику тютюнової галузі шля-

хом використання або уникнення статті 5.3 WHO FCTC 

та її Рекомендацій.10 Загальний показник індексу втручан-

ня тютюнової галузі за звітний період знизився з 64 до 44 

балів. Це продемонструвало значний прогрес у стійкості 

уряду до тактики втручання тютюнової індустрії. Опти-

містична оцінка також ґрунтується на вдосконаленні 

законодавства щодо контролю над тютюном, яке стало 

проривом, оскільки з 2015 р. виникають постійні викли-

ки. Загалом активність тютюнових компаній, яку можна 

було помітити через відкриті канали й доступні джерела, 

зменшилася з 2021 р. Однак це вплив війни. Оскільки на 

початку 2022 р. прозорість уряду знизилася з міркувань 

безпеки, ми очікуємо, що деякі дії тютюнової індустрії 

залишаться непоміченими та пропущеними.

У цьому звіті використовується опитувальник, розро-

блений Альянсом з боротьби проти тютюну Півден-

но-Східної Азії (SEATCA).11 Інформація для цього звіту 

була зібрана з 20 запитань, розділених на сім категорій, із 

загальнодоступних джерел, включаючи урядові вебсайти, 

звіти, опубліковані в ЗМІ, звіти і вебсайти тютюнових 

компаній. Діапазон балів становить від 0 до 5. Чим ниж-

чий показник, тим краща відповідність статті 5.3 WHO 

FCTC та її Рекомендаціям.

Цей звіт надає докази за період із 1 квітня 2021 р. по 

31 березня 2023 р.

https://www.pmi.com/resources/docs/default-source/investor_relation/pmi_2022_annualreport.pdf?sfvrsn=cb21d3b6_2
https://www.pmi.com/resources/docs/default-source/investor_relation/pmi_2022_annualreport.pdf?sfvrsn=cb21d3b6_2
https://bit.ly/3fLIpsn
https://bit.ly/3oV2y3G
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1.Залученість учасників галузі до 

розробки політики

Тютюнова індустрія (ТІ), її групи тиску та лобістські гру-

пи були зосереджені на впливі на різні блоки політики. У 

період після пандемії основна увага політики залишалася 

на оподаткуванні тютюнових виробів для електричного 

нагрівання та проєктах законодавства ЄС про ці вироби. 

Відповідно до першого тютюнова індустрія невпинно 

намагалася відмовитися від політики оподаткування, яка 

застосовувала однакові податкові ставки до тютюнових 

виробів для електричного нагрівання і сигарет. Після 

застосування податкової політики в січні 2021 р. тютю-

нова галузь консолідувала свої зусилля для наступу на 

законодавство та зниження податкових ставок. Тютю-

нова індустрія також продовжує з 2019 р. застосовува-

ти «ефективну» практику спаму в законодавстві, коли 

різні депутати реєструються, а потім лобіюють численні 

поправки до законопроєкту і перешкоджають загальному 

законодавчому процесу. Законопроєкт був позитивно 

проголосований лише 16 грудня 2021 р. в парламенті, 

президент підписав його 11 січня 2022 р. Закон зберіг 

майже всі сильні регуляторні норми Директиви 2014/40/

ЄС Європейського Парламенту, також відомої як Ди-

ректива про тютюнові вироби (TPD),12 яка є частиною 

політичних і економічних зобов’язань України згідно з 

Угодою про асоціацію між Україною та Європейським 

Союзом.
13

У воєнний час представники тютюнової галузі намагалися 

відтермінувати введення в дію нового закону, а також 

здійснювали атаки на норми заборони куріння для кафе, 

барів і ресторанів. Були помічені деякі дії, спрямовані 

на «попередження» уряду про безпрецедентні темпи 

незаконної торгівлі тютюном, але ТІ та її групи не надали 

достовірних даних чи звітів.

По-третє, тютюнові компанії, схоже, продовжували 

співпрацювати з тими самими підставними групами й 

депутатами, про що повідомлялося в попередньому звіті 

про втручання тютюнової індустрії. Особливо ускладни-

ла просування політики контролю над тютюном група 

депутатів, яка входить до фракції більшості в парламенті 

від політичної партії «Слуга Народу».

2. Діяльність із CSR у масштабі галузі

Звітний період після пандемії характеризується безпе-

рервною діяльністю тютюнової індустрії, пов’язаною із 

CSR, яка менше зосереджена на проблемах, спричинених 

пандемією COVID-19, а більше на політиці та просуванні 

нових продуктів. Крім того, цей період характеризується 

низьким рівнем такої діяльності, що частково можна по-

яснити постійним викриттям громадськими організаціями 

з боротьби проти тютюну таких підставних груп.

Однак у воєнний час тютюнова індустрія сприяла під-

тримці населення, надаючи різні товари, обладнання для 

притулків і медичне обладнання. Ці дії були підтримані 

місцевими адміністраціями.

12 Офіційний вісник Європейського Союзу. «ДИРЕКТИВА 2014/40/ЄС ЄВРОПЕЙСЬКОГО ПАРЛАМЕНТУ ТА РАДИ» (2014). Доступ за посиланням:  

https://bit.ly/3yzDpjf (Дата доступу: 20 травня 2021 р.)

13 Уряд України. «Угода про асоціацію між Європейським Союзом та Україною». Доступ за посиланням: https://bit.ly/34cRw07 (Дата доступу: 20 травня 2023 р.)

14 Верховна Рада України. Закон України «Про доступ до публічної інформації». Доступ за посиланням: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2939-17#Text (Дата 

доступу: 20 травня 2023 р.)

3. Вигоди для тютюнової індустрії

Уряд уникав надання фінансових преференцій тютю-

новій індустрії й навіть посилив деякі примусові заходи 

щодо адміністрування податків на тютюн, проте активно 

намагався створити преференції для дистриб’юторів 

тютюнових виробів і пільги на оподаткування окремих 

товарів.

4. Непотрібна взаємодія

Низький рівень розкриття будь-яких взаємодій пред-

ставників уряду / парламенту з тютюновими компаніями 

характеризує загальний звітний період. Слід зазначити, 

що у воєнний час більшість державних вебресурсів мали 

обмеження доступу, а пізніше спостерігався низький 

рівень публікацій. З одного боку, під час війни будь-яка 

взаємодія з урядом суттєво зменшилася через надзвичай-

ний стан. У липні 2022 р. моніторинг почав виявляти де-

які зустрічі представників ТІ із зацікавленими сторонами 

і лобістську діяльність. Однак не можна бути впевненим, 

що такі взаємодії були обмежені чи не будуть відновлені 

та використані в майбутньому.

5. Прозорість

У воєнний час прозорість уряду знизилася, що пояс-

нюється надзвичайною ситуацією. У 2023 р. більшість 

державних установ намагаються відновити регулярні 

комунікації та підвищити прозорість. Водночас уряд був 

менш сприйнятливим до будь-якого значущого впли-

ву тютюнової індустрії, оскільки загальна співпраця та 

практика обговорення політики зменшилися. На підставі 

закону «Про доступ до публічної інформації»14 вдалося 

отримати багато документів про діяльність робочих груп, 

зокрема протоколи засідань і списки учасників.

6. Конфлікт інтересів

Питання конфлікту інтересів добре регулюється націо-

нальним законодавством щодо державних службовців і 

депутатів. Тютюновій галузі заборонено робити будь-які 

внески політичним партіям, і випадків порушення цього 

положення не виявлено. Однак імплементація цих поло-

жень не має правової практики і залишається слабкою.

7. Заходи для запобігання

Жодних заходів із запобігання втручанню тютюнової 

індустрії уряд у звітному періоді не впровадив. Існує 

достатньо законодавчих норм, які передбачають надання 

інформації та звітності про склад тютюнових виробів, 

ліцензій, ціноутворення, оподаткування, однак згідно з 

новим законом про контроль над тютюном уряд суттє-

во посилив вимоги до звітності щодо вмісту і викидів 

тютюнових виробів, які ще не запроваджені. За новими 

правилами мають бути розкриті також маркетингові дані 

тютюну та інформація про нові продукти.

https://bit.ly/3yzDpjf
https://www.kmu.gov.ua/en/yevropejska-integraciya/ugoda-pro-asociacyu
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2939-17#Text
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1. У 2022–2023 рр. Україна стикнулася з величезни-

ми безпековими, політичними, економічними та 

демографічними викликами, спричиненими війною 

російської федерації проти України. У цій реально-

сті можна лише апелювати до рішення Конферен-

ції Сторін Рамкової конвенції ВООЗ із боротьби 

проти тютюну «Боротьба проти тютюну в складних 

надзвичайних ситуаціях FCTC/COP8(20)». Згідно 

з цим документом COP закликала сторони, які 

стикаються зі складними надзвичайними ситуаціями, 

продовжувати виконувати свої зобов’язання згідно з 

FCTC WHO, наскільки це можливо, головним чином 

«продовжувати відповідний рівень епіднагляду для 

контролю над тютюном» і «звертати особливу увагу 

на статтю 5.3 WHO FCTC та відповідні Рекоменда-

ції». COP також зазначила, що «складні надзвичайні 

ситуації можуть призвести до зростання вживання 

тютюну, залежності та ризику захворювань, пов’яза-

них із тютюном».

2. У 2023–2024 рр. Україна, ймовірно, продовжить 

стикатися з економічними труднощами. Таким чи-

ном, головні лобістські зусилля тютюнової індустрії 

можуть бути спрямовані на дискредитацію політики 

оподаткування тютюну та вплив на нову політику, 

яка має бути введена в дію після 2024 р. Таким 

чином, рекомендується, щоб уряд приділяв особли-

ву увагу й підтримував майбутні рішення шляхом 

науково обґрунтованих економічних досліджень у 

сфері охорони здоров’я.

3. У цьому звіті підкреслюється, що вплив тютюнової 

індустрії може бути зменшений у воєнний час через 

кілька факторів: низький доступ до офіційних осіб 

і зустрічей, воєнний стан, консолідовані пріорите-

ти тощо. Однак уряд не повинен недооцінювати 

цілі втручання тютюнової індустрії для впливу на 

політику громадської охорони здоров’я. Крім того, 

тютюнові компанії використовує аргументи воєнного 

часу (економічний контроль, відкликання інвести-

цій), щоб продовжувати тиск і вимагати відстрочки 

будь-якого закону про контроль над тютюном. 

Рекомендується, щоб члени парламенту й уряд були 

в курсі цієї проблеми та захистили політику охорони 

здоров’я від негативного впливу тютюнової індустрії.

4. Парламент і уряд досягли значних успіхів у прийнят-

ті TPD ЄС у національне законодавство у 2022 р. 

Слід серйозно розглянути наявні судові процеси 

над підставними групами тютюнової індустрії щодо 

блокування розробки, ухвалення та впровадження 

нормативних актів до цього закону. Рекомендується, 

щоб уряд дотримувався початкових зобов’язань і 

впровадив нові правила відповідно до закону щодо 

пріоритетів громадського здоров’я.

5. Рекомендується, щоб уряд розглянув повну заборо-

ну діяльності тютюнової індустрії, пов’язаної із CSR, 

і розслідував ті, що вже здійснюються. Тютюнові 

компанії продовжують свою економічну діяльність 

у російській федерації і, таким чином, є одним із 

основних платників податків до її державного бю-

джету.

6. Україна повинна ініціювати перегляд рішення 

«Контроль над тютюном у складних надзвичайних 

ситуаціях FCTC/COP8(20)» на COP11 у 2023 р. та 

отримати консультацію сторін щодо виконання сво-

їх зобов’язань у рамках поточної складної надзви-

чайної ситуації.



13Глобальний індекс втручання тютюнової індустрії 2023

УКРАЇНА

Індекс втручання 

тютюнової 

індустрії 2023

Результати і висновки



14 GGTC | STOP

0 1 2 3 4 5

Закон України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впли-

ву на здоров’я населення» № 2899 (далі — Закон № 2899) проголошує пріоритет політики охорони здоров’я над 

фінансовими, податковими та корпоративними інтересами економічних суб’єктів, діяльність яких пов’язана з тютю-

новою індустрією, та участі окремих осіб і груп громадян, діяльність яких не пов’язана з ТІ, у заходах, спрямованих 

на запобігання та зменшення споживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення.
15

 Проте 

це положення залишається декларативним, оскільки відсутні механізми контролю чи адміністративні покарання для 

представників органів державної влади за недотримання цього положення.

ПОКАЗНИК 1: Рівень участі індустрії 

в розробці політики

1. Уряд16 приймає, підтримує або схвалює будь-яку пропозицію щодо допомоги 

від тютюнової індустрії або у співпраці з нею, будь-якою юридичною чи особою, 

яка працює в інтересах цієї компанії,
17

 у встановленні або впровадженні політики 

охорони здоров’я щодо контролю над тютюном18 (Рекомендація 3.4)

2

У звітному періоді експерти спостерігали зниження співпраці з ТІ, що негативно вплинуло на розробку, прийняття та 

впровадження політики. Проте деякі випадки все ж варто згадати тут.

Кейс 1. 

8 липня 2022 р. Голова податкового комітету Верховної Ради зустрівся з представниками «Укртютюну» і тютюнових 

компаній, щоб обговорити різні фіскальні питання (протокол зустрічі не розголошується). За результатами зустрічі тю-

тюнова індустрія поширила офіційний лист зі своїми пропозиціями щодо політики, які необхідно було опублікувати.19

Кейс 2. 

Підозрюваний у зв’язках із тютюновою індустрією
20

 колишній керівник секретаріату Податкового комітету ВРУ С. 

Шоломіцький був помічником депутата М. Заблоцького21 22 (партія «Слуга Народу»).

2. Уряд приймає, підтримує або схвалює політику чи законодавство, розроблене 

тютюновою індустрією або у співпраці з нею (Рекомендація 3.4)
2

У цьому розділі ми представили кейси, пов’язані з роботою законодавців, які продемонстрували їхнє дотримання 

попередньої тактики гальмування законодавства про контроль над тютюном, зниження ставок оподаткування та 

перенесення термінів набрання чинності законодавством. Жоден із представлених випадків не пройшов і не вплинув 

негативно на політику громадського здоров’я протягом звітного періоду, більше того, це огляд спроб і тактик, які 

можуть мати вплив у майбутньому.

Тактика: спроба знизити податки для тютюнових виробів для електричного 

нагрівання

У лютому 2021 р. народний депутат Д. Арахамія зареєстрував поправку до законопроєкту № 4278,23 яка передбачала 

з 1 квітня 2021 р.24 зниження рівня податку на стіки тютюнових виробів для електричного нагрівання більш ніж на 

15 Верховна Рада України. Закон України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я 

населення». Доступ за посиланням: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2899-15#Text (Дата доступу: 15 квітня 2023 р.)

16 Термін «уряд» означає будь-яку державну посадову особу, незалежно від того, чи діє вона в межах повноважень, якщо прикривається такими повноважен-

нями або надає іншим особам такі повноваження.

17 Термін «тютюнова галузь» включає тих, хто представляє її інтереси або працює на підтримку її інтересів, включаючи державну тютюнову галузь.

18 «Пропозиція допомоги» може включати законопроєкти, технічний внесок, рекомендації, нагляд за ознайомчою поїздкою.

19 Офіційний лист. Укртютюн. https://drive.google.com/file/d/1CiNLCClYEai02mvsilbaMWC2vE2arVUA/view

20 Укрінформ. Transparency поіменно назвала «тютюнові лобі» в Україні. https://www.ukrinform.ua/rubric-society/2243182-transparency-poimenno-nazvala-

tutunovi-lobi-v-ukraini.html

21 Верховна Рада України (2021). Картка народного депутата України 9-го скликання Заблоцького Мар’яна Богдановича. Доступ за посиланням: https://itd.rada.

gov.ua/mps/info/page/21045 (Дата доступу: 23 травня 2023 р.)

22 Апарат Верховної Ради України. Управління по роботі зі зверненнями громадян. Відповідь на інформаційний запит. Доступ за посиланням:  

https://drive.google.com/file/d/17IlIrP352bD5bW8Ijo0CcuuDAD5P4Awj/view; https://drive.google.com/file/d/17NdhhFnCFS_NURuLEDHcOG8WE4ROxfGZ/view

23 Верховна Рада України. Проєкт Закону про внесення змін до Податкового кодексу України (щодо оподаткування товарів, що переміщуються (пересила-

ються) у міжнародних поштових та експрес-відправленнях). Доступ за посиланням: https://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=70268

24 Liga.net. Блог «Через поправку Арахамії бюджет недоотримає 3 мільярди гривень». Доступ за посиланням: https://blog.liga.net/user/smytkalyk/article/39257

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2899-15#Text
https://drive.google.com/file/d/1CiNLCClYEai02mvsilbaMWC2vE2arVUA/view
https://www.ukrinform.ua/rubric-society/2243182-transparency-poimenno-nazvala-tutunovi-lobi-v-ukraini.html
https://www.ukrinform.ua/rubric-society/2243182-transparency-poimenno-nazvala-tutunovi-lobi-v-ukraini.html
https://itd.rada.gov.ua/mps/info/page/21045
https://itd.rada.gov.ua/mps/info/page/21045
https://drive.google.com/file/d/17IlIrP352bD5bW8Ijo0CcuuDAD5P4Awj/view
https://drive.google.com/file/d/17NdhhFnCFS_NURuLEDHcOG8WE4ROxfGZ/view
https://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=70268
https://blog.liga.net/user/smytkalyk/article/39257
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30 %. Прийняття поправки передбачало б податкові преференції для окремих тютюнових виробів і могло призвести 

до зменшення надходжень до держбюджету у 2021 р. на 3 млрд грн.
25

 Депутат публічно заявив, що ініціював знижен-

ня акцизного збору на продукцію тютюнових виробів для електричного нагрівання на вимогу тютюнової корпорації 

Philip Morris International. Цей факт підтверджує втручання й тиск тютюнової індустрії щодо формування політики 

захисту людей від куріння (цінові заходи). Поправка не була підтримана в остаточній редакції закону та була відхи-

лена Податковим комітетом після обговорення політики. Цю позицію зменшити податки також підтримала група 

народних депутатів.
26

 І все-таки, нарешті, дискусія та надходження державних доходів за перші два квартали проде-

монстрували ефективність цієї політики та спростували аргументи ТІ.

Тактика: спроба повернути куріння в громадські місця

У червні 2022 р. нардеп С. Гривко зареєстрував законопроєкт № 7597,
27

 який повертає використання електронних 

сигарет, тютюнових виробів для електричного нагрівання і кальянів у приміщеннях кафе, барів і ресторанів. Пізніше 

парламентський комітет з питань охорони здоров’я відхилив законопроєкт, але цей крок демонструє триваючі суди 

над депутатами за дискредитацію законодавства про боротьбу з тютюном, зокрема норм про заборону куріння.

У серпні 2022 р. нардеп І. Фріс (фракція партії «Слуга Народу») і нардеп О. Санченко (голова молодіжного осередку 

партії «Слуга Народу») знову спробували послабити норми щодо заборони куріння, зареєструвавши поправку № 20 

до законопроєкту № 5616 «Про охорону географічних позначень сільськогосподарської продукції».28 Цей вчинок 

суперечив інтересам громадської охорони здоров’я та зобов’язанням уряду зменшити вживання тютюну. У порушен-

ня законотворчої процедури народні депутати намагалися повернути куріння в приміщеннях ресторанів (кафе, барів), 

готелів та інших громадських і робочих місць.29 Ймовірно, такі дії свідомо приховувалися від громадськості та вводили 

в оману депутатів з інших комітетів. Крім того, народний депутат І. Фріс може мати конфлікт інтересів у цій справі, 

оскільки його родина володіє мережею закладів гостинності (ресторанами, барами тощо).30

Тактика: законодавчий «спам», щоб зашкодити законопроєкту про боротьбу з 

тютюном

У звітному періоді до проєкту № 4358 народні депутати вносили численні поправки, які явно мали на меті пом’якши-

ти регламент або спотворити законопроєкт, щоб перешкодити процесу голосування.31 Деякі з цих поправок пропону-

вали виключити із закону кілька визначень, наприклад, що таке «приміщення» та «пристрої для споживання тютюно-

вих виробів без їх спалювання» (в Україні представлені брендами glo та IQOS).32 Відсутність чітких визначень у законі 

мала на меті створити лазівки для виробників, імпортерів і недобросовісних суб’єктів ресторанного господарства.

У листопаді 2021 р. народний депутат Ю. Кравчук на комітеті з питань гуманітарної та інформаційної політики запро-

понував «узгодити» законопроєкт № 4212 із законопроєктом № 4358.33 Законопроєкт № 4212 передбачав відновлен-

ня реклами тютюнових виробів в Україні та був використаний як контрзахід ухваленню комплексного антитютюново-

го законопроєкту № 4358.34 На той момент Комітет із питань здоров’я нації, медичного обслуговування та медичного 

страхування вже рекомендував законопроєкт до розгляду в другому читанні, яке мало стати остаточним голосуванням 

у парламенті.

Нардеп І. Потураєв від імені Комітету з питань гуманітарної та інформаційної політики ініціював звернення до Коміте-

ту з питань здоров’я нації, медичної допомоги та медичного страхування з вимогою направити законопроєкт № 4358 

на повторне друге читання і привести норми законопроєкту № 4358 у відповідність із законопроєктом № 4212, який 

передбачає відновлення реклами тютюнових виробів в Україні.35

25 Відеозапис засідання Податкового комітету Верховної Ради. Доступ за посиланням: https://www.youtube.com/watch?v=440llOUf8vc&t=8238s

26 VoxUkraine. Тютюнові поправки: хто та як у парламенті пропонує спростити куріння в Україні. Доступ за посиланням: https://voxukraine.org/tyutyunovi-

popravky-hto-ta-yak-u-parlamenti-proponuye-sprostyty-kurinnya-v-ukrayini/

27 Верховна Рада України. Проєкт Закону про внесення змін до пункту 5 частини другої статті 13 Закону України «Про заходи щодо запобігання та зменшен-

ня вживання тютюнових виробів та їх шкідливого впливу на здоров’я». Доступ за посиланням: https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/40125

28 Верховна Рада України. Законопроєкт про правову охорону ознак географічного зазначення сільськогосподарської продукції та харчової продукції, захист 

прав та застосування схем якості, у тому числі традиційних гарантованих ознак сільськогосподарської продукції та харчової продукції. Доступ за посиланням: 

http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=72136

29 Prostir.ua. «Тютюнова поправка «нехай так»: хто з депутатів протягує відновлення куріння в приміщеннях». Доступ за посиланням: https://www.prostir.

ua/?news=tyutyunova-popravka-nehaj-tak-hto-z-deputativ-protyahuje-vidnovlennya-kurinnya-v-prymischennyah

30 AllaCarte Hotels and Restaurants. Доступ за посиланням: https://allacarte.com.ua/pravyla-ta-umovy-merezhi-allacarte-hr

31 Верховна Рада України. Закон «Про внесення змін до деяких законів України щодо охорони здоров’я населення від шкідливого впливу тютюну». Доступ за 

посиланням: https://www.rada.gov.ua/news/Novyny/217935.html

32 VoxUkraine. Тютюнові поправки: хто та як у парламенті пропонує спростити куріння в Україні. Доступ за посиланням: https://voxukraine.org/tyutyunovi-

popravky-hto-ta-yak-u-parlamenti-proponuye-sprostyty-kurinnya-v-ukrayini/

33 Верховна Рада України. Проєкт Закону про внесення змін до статті 22 Закону України «Про рекламу» щодо реклами електронних сигарет та рідин, які 

використовуються в електронних сигаретах. Доступ за посиланням: https://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=70166

34 Верховна Рада України. Стенографія засідання Комітету Верховної Ради України з питань гуманітарної та інформаційної політики, 9 листопада 2021 р. 

Доступ за посиланням: http://kompkd.rada.gov.ua/uploads/documents/34238.pdf

35 Верховна Рада України. Стенографія засідання Комітету Верховної Ради України з питань гуманітарної та інформаційної політики, 9 листопада 2021 р. 

Доступ за посиланням: http://kompkd.rada.gov.ua/uploads/documents/34238.pdf

https://www.youtube.com/watch?v=440llOUf8vc&t=8238s
https://voxukraine.org/tyutyunovi-popravky-hto-ta-yak-u-parlamenti-proponuye-sprostyty-kurinnya-v-ukrayini/
https://voxukraine.org/tyutyunovi-popravky-hto-ta-yak-u-parlamenti-proponuye-sprostyty-kurinnya-v-ukrayini/
https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/40125
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=72136
https://www.prostir.ua/?news=tyutyunova-popravka-nehaj-tak-hto-z-deputativ-protyahuje-vidnovlennya-kurinnya-v-prymischennya
https://www.prostir.ua/?news=tyutyunova-popravka-nehaj-tak-hto-z-deputativ-protyahuje-vidnovlennya-kurinnya-v-prymischennya
https://allacarte.com.ua/pravyla-ta-umovy-merezhi-allacarte-hr
https://www.rada.gov.ua/news/Novyny/217935.html
https://voxukraine.org/tyutyunovi-popravky-hto-ta-yak-u-parlamenti-proponuye-sprostyty-kurinnya-v-ukrayini/
https://voxukraine.org/tyutyunovi-popravky-hto-ta-yak-u-parlamenti-proponuye-sprostyty-kurinnya-v-ukrayini/
https://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=70166
http://kompkd.rada.gov.ua/uploads/documents/34238.pdf
http://kompkd.rada.gov.ua/uploads/documents/34238.pdf
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Тактика: сприятливий режим продажу та оподаткування сигар

У листопаді 2022 р. народний депутат Є. Петруняк зареєстрував законопроєкт № 8174, який передбачає відновлення 

поштучного продажу сигар і зміну режиму оподаткування цього тютюнового виробу, що може призвести до змен-

шення надходжень акцизу до державного бюджету.
36

 Законопроєкт також пропонує відтермінувати набуття чинності 

новим законом про контроль над тютюном № 1978-IX у частині запровадження нещодавніх графічних попереджень 

про здоров’я та вимог до електронних сигарет. У лютому 2023 р. цей законопроєкт було включено до порядку ден-

ного парламенту на весняну сесію 2023 р., що підвищило ризик його підтримки. Таким чином, це створює серйозне 

політичне занепокоєння та залучає податковий комітет парламенту.

Тактика: відтермінування введення в дію новоприйнятого закону про боротьбу з 

тютюном

У листопаді 2022 р. народний депутат А. Холодов зареєстрував законопроєкт № 8174-1,
37

 яким відтерміновується 

введення в дію окремих положень антитютюнового закону № 1978 «Про внесення змін до деяких законів України 

щодо охорони здоров’я населення від шкідливого впливу тютюну». Обґрунтування повністю пов’язане з воєнним ча-

сом і воєнним станом в Україні та не містить точних термінів введення в дію. Депутат відкликав законопроєкт, але він 

продемонстрував можливість для тютюнової індустрії продовжувати лобіювати відсутність нових нормативних актів 

під час війни в Україні та підривати цілі громадського здоров’я.

3. Уряд дозволяє / запрошує представників тютюнової індустрії брати участь в уря-

довому міжвідомчому / багатогалузевому комітеті / консультативному органі, який 

визначає політику охорони здоров’я (Рекомендація 4.8)

1 — «Ніколи», 5 — «Так»

1

Закон не забороняє уряду взаємодіяти з тютюновою індустрією. Стаття 4 Закону № 2899 «Про заходи щодо запо-

бігання та зменшення вживання тютюнових виробів та їх шкідливого впливу на здоров’я населення» містить такі по-

ложення: участь фізичних осіб, об’єднань громадян, діяльність яких не пов’язана з тютюновою індустрією, у заходах 

щодо запобігання та зменшення вживання тютюнових виробів та їх шкідливого впливу на здоров’я населення; пріо-

ритетність політики у сфері охорони здоров’я порівняно з фінансовими, податковими та корпоративними інтересами 

суб’єктів, діяльність яких пов’язана з тютюновою галуззю. Проте стаття 4 закону не містить жодного механізму приму-

сового покарання чи штрафів за порушення, а отже, закон не виконується належним чином. У звітному періоді було 

помічено дуже мало випадків, що демонструють вплив ТІ на цей показник.

Тактика: спроба вплинути на активну політику оподаткування тютюну

У квітні 2021 р. Спілка українських підприємців, EBA та AmCham закликали парламент переглянути систему оподатку-

вання тютюнових виробів і тютюнових виробів для електричного нагрівання, виступаючи за «поступове» підвищення 

ставок акцизного збору.
38

 Експерти підрахували, що лише у 2021 р. можливі втрати доходів держбюджету — щонай-

менше 3 млрд грн.

Тактика: протидія законопроєкту № 4358 про комплексний контроль над 

тютюном

Спілка українських підприємців (тютюнова галузь входить до складу цієї організації) організувала круглий стіл, на 

якому представники двох громадських організацій — NORT і «Український аналітичний центр» — публічно закликали 

політиків не ухвалювати антитютюновий законопроєкт № 4358, розроблений на виконання Директиви ЄС 2014/40/

ЄС.39 У попередніх звітах про втручання тютюнової індустрії було помічено, що NORT діє на користь тютюнових 

компаній.

Тактика: просування «альтернативного» законопроєкту, який послаблює норми 

контролю над тютюном

У листопаді 2021 р. асоціація тютюнової індустрії «Укртютюн» направила офіційний лист до комітету ВРУ з питань 

Верховна Рада України. Проєкт Закону про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо посилення заходів 

контролю за обігом підакцизних товарів. Доступ за посиланням: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=75132

37 Верховна Рада України. Проєкт Закону про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо посилення заходів 

контролю за обігом підакцизних товарів. Доступ за посиланням: https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/40861

38 Інтерфакс Україна. Бізнес закликав ВР підтримати поступове підвищення акцизу на тютюнові вироби. Доступ за посиланням: https://ua.interfax.com.ua/news/

economic/730323.html

39 Українські Новини. Нові законодавчі ініціативи щодо обігу тютюнових виробів можуть бути руйнівними для бізнесу. Доступ за посиланням:  

https://ukranews.com/ua/news/778517-novi-zakonodavchi-initsiatyvy-shhodo-obigu-tyutyunovyh-vyrobiv-mozhut-staty-rujnivnymy-dlya-biznesu

Верховна Рада України. Проєкт Закону про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо посилення заходів контролю за обігом підакцизних товарів. Доступ за посиланням: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=75132
https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/40861
https://ua.interfax.com.ua/news/economic/730323.html
https://ua.interfax.com.ua/news/economic/730323.html
https://ukranews.com/ua/news/778517-novi-zakonodavchi-initsiatyvy-shhodo-obigu-tyutyunovyh-vyrobiv-mozhut-staty-rujnivnymy-dlya-biznesu
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гуманітарної політики, щоб лобіювати ухвалення законопроєкту № 4212, який містив більш м’які норми щодо реклами 

та просування тютюну, ніж законопроєкт № 4358
40

.

У воєнний час «Укртютюн» продовжив свої зусилля і в серпні 2022 р. звернувся до Верховної Ради України з про-

позицією перенести терміни набрання чинності законом № 1978-IX про контроль над тютюном. Асоціація від імені 

тютюнової індустрії намагалася відкласти на невизначений час заборону ароматизованих сигарет, введення графічних 

попереджень на пачках сигарет і заборону реклами електронних сигарет. Цей крок також міг негативно вплинути 

на процес інтеграції Україна — ЄС, який займав перше місце в політичному порядку денному. У звітному періоді ці 

лобістські дії були безуспішними, але залишаються чинними в законопроєкті № 8174, зареєстрованому у Верховній 

Раді та включеному до порядку денного Верховної Ради.
41

4. Уряд призначає або дозволяє представникам тютюнової індустрії (включаючи 

державну) входити до складу делегації до КС чи інших допоміжних органів або 

приймає їх спонсорство для делегатів (тобто COP 4 і 5, INB 4 і 5, WG)
42

 (Рекомен-

дації 4.9 і 8.3)

Для року без COP дотримуйтеся попереднього балу за рік COP. Для тих, хто не є 

сторонами, застосовуйте оцінку «0»

1

Протягом 2021–2022 рр. уряд не висував і не допускав представників ТІ до складу делегації до COP чи інших допо-

міжних органів.

ПОКАЗНИК 2: Діяльність із CSR 

в масштабі індустрії

5.A. Державні установи або їхні посадові особи схвалюють, підтримують, форму-

ють партнерські відносини з тютюновою індустрією або беруть участь у діяльно-

сті, яка описується як «соціально відповідальна» або «стійка». Наприклад, еколо-

гічні програми (Рекомендація 6.2)

5.B. Уряд (його агентства та посадові особи) отримує внески з CSR43 (грошові 

чи інші, включаючи внески з CSR) від тютюнової індустрії або тих, хто працює в 

інтересах компанії під час пандемії (Рекомендація 6.4)

ПРИМІТКА: виключити примусову діяльність, оскільки це розглядається в іншому 

питанні

2

У звітному періоді тютюнові компанії надавали фінансову допомогу гуманітарному сектору та сфері охорони здоров’я 

через співпрацю з урядом на місцевому рівні. Щорічні звіти транснаціональних тютюнових компаній недоступні для 

перевірки інших випадків, позначених CSR.

Тактика: використання риторики про здоров’я для реклами тютюнових виробів

Одну з груп тиску на тютюнову індустрію — ГО «Здорові ініціативи» — очолює колишній технічний персонал ВООЗ, 

відповідальний за контроль над тютюном на регіональному рівні. Ця організація та її керівник маскували свої пові-

домлення під повідомлення ВООЗ і намагалися ввести громадськість в оману. ГО «Фонд для світу без диму» (FSFW) 

фінансується PMI. У травні 2021 р., у Всесвітній день боротьби з курінням, ВООЗ і «Здорові ініціативи» популяризува-

ли наративи про перехід на електронні сигарети як спосіб відмови від куріння.44

У травні 2022 р. громадська організація зібрала прес-конференцію за участю медичних працівників і Дерека Яча, 

колишнього керівника SFSW, на якій в Україні безпосередньо пропагувалась концепція «продуктів зі зниженою 

шкідливістю». У прес-релізі особливо наголошується на попередній роботі учасників у ВООЗ для зміцнення довіри 

громадськості.

40 Укртютюн. Лист до Податкового комітету. Доступ за посиланням: https://drive.google.com/file/d/1avrtJDjuuOwu1dsXHe_BiT1Jjc1mR9Mn/view

41 Укртютюн. Лист до Податкового комітету. Доступ за посиланням: https://drive.google.com/file/d/1CiNLCClYEai02mvsilbaMWC2vE2arVUA/view

42 Список 2009 р. http://www.who.int/fctc/cop/en/

43 Політичні, соціальні, фінансові, освітні, громадські, технічні знання або навчання для боротьби з контрабандою чи будь-які інші форми внесків.

44 ГО «Здорові ініціативи». «Кидай курити або помри: Що Україна пропонує курцям». Доступ за посиланням: https://hi-ua.org/tpost/7h095a12z1-quit-smoking-

or-die-what-ukraine-offers

https://drive.google.com/file/d/1avrtJDjuuOwu1dsXHe_BiT1Jjc1mR9Mn/view
https://drive.google.com/file/d/1CiNLCClYEai02mvsilbaMWC2vE2arVUA/view
http://www.who.int/fctc/cop/en/
https://hi-ua.org/tpost/7h095a12z1-quit-smoking-or-die-what-ukraine-offers
https://hi-ua.org/tpost/7h095a12z1-quit-smoking-or-die-what-ukraine-offers
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Тактика: фінансування гуманітарних проєктів із одночасним продовженням 

роботи в рф і фінансування держави-агресора

У січні 2023 р. благодійний фонд «Balbek Buro» отримав кошти від Philip Morris на будівництво тимчасового модуль-

ного житла для переміщених осіб.
45

У грудні 2022 р. Philip Morris профінансувала проєкт спеціальних хабів — так званих автономних наметів «Сфери світ-

ла» з безкоштовним інтернетом, світлом та опаленням, щоб «підтримати стійкість українського народу» в Києві, Одесі 

та Львові.46 Іншими словами, компанія проводить невидиму паралель між поняттям «гідність» для українців і тютюно-

вим брендом, який заробляє на згубній залежності. Пост про цю співпрацю оприлюднила Печерська районна адміні-

страція.
47

 У цьому дописі народний депутат А. Прутова підтримала захід і провела офіційну церемонію відкриття.

Також Philip Morris заявила про пожертвування 10 млн дол. США на медичне обладнання і транспорт (в Івано-Фран-

ківській та Дніпропетровській областях).
48

ПОКАЗНИК 3: Вигоди для тютюнової 

індустрії

6. Уряд задовольняє запити тютюнової індустрії щодо продовження терміну 

виконання або відстрочення закону про контроль над тютюном (наприклад, 180 

днів є звичайним терміном для PHW, підвищення податку може бути реалізоване 

протягом 1 місяця) (Рекомендація 7.1)

2

Постановка проблеми. 

Законодавство України (стаття 4 Закону № 2899 «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюно-

вих виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення») захищає державу від будь-яких вимог тютюнової індустрії 

щодо надання фінансових та інших преференцій і наголошує на «пріоритеті політики охорони здоров’я порівняно 

з фінансовими, податковими та корпоративними інтересами суб’єктів господарювання, діяльність яких пов’язана з 

тютюновою індустрією».

Тактика: відкладення виконання заходів охорони здоров’я з використанням 

війни як виправдання

Законопроєкт № 8174, який зареєстрував народний депутат Є. Петруняк (листопад 2022 р.), сприяв викладеній у 

відкритих листах позиції тютюнової індустрії та мав на меті відтермінувати набуття чинності новим Законом про 

контроль над тютюном № 1978-IX у частині введення нещодавніх графічних попереджень про здоров’я та вимог 

до електронних сигарет. Законопроєкт також передбачає відновлення поштучного продажу сигарил і зміну режиму 

оподаткування цього тютюнового виробу, що може призвести до зменшення надходжень акцизу до державного бю-

джету. Головну загрозу становить законопроєкт зараз, оскільки його ухвалив парламент і включив до порядку денного 

весняної сесії 2023 р.
49

7. Уряд надає привілеї, стимули, звільняє від податків або пільг тютюнову інду-

стрію (Рекомендація 7.3)
3

Постановка проблеми. 

Відповідно до статті 10 Закону України № 2899 «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюно-

вих виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я населення» забороняється підтримка виробництва (імпорту) тютюну та 

тютюнових виробів для реалізації на митній території України у формі державного фінансування, надання фінансової 

45 Balbek Bureau. RE: УКРАЇНСЬКИЙ ПІЛОТНИЙ ЖИТЛОВИЙ ПРОЕКТ. Доступ за посиланням: https://www.balbek.com/reukraine-pilot

46 IQOS.UA. https://www.iqos.com.ua/uk/news-list/iqos-re-ukraine-housing

47 Печерська районна адміністрація. Доступ за посиланням: https://www.facebook.com/pechersk.gov.ua/posts/pfbid02TNnaGBaovmrg5M6vcGFvHczQGinLdseNaEu

gXHWCxqnH61NJKqpyWLRwcnPjtw8sl

48 DSNEWS.UA. Сфери світла, швидкі та житло. Як Філіп Морріс допомагає Україні. Доступ за посиланням: https://www.dsnews.ua/ukr/economics/sferi-svitla-

shvidki-ta-zhitlo-yak-filip-morris-dopomagaye-ukrajini-27122022-471722

49 Верховна Рада України. Проєкт Закону про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо посилення заходів 

контролю за обігом підакцизних товарів. Доступ за посиланням: https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/40751

https://www.balbek.com/reukraine-pilot
https://www.iqos.com.ua/uk/news-list/iqos-re-ukraine-housing
https://www.facebook.com/pechersk.gov.ua/posts/pfbid02TNnaGBaovmrg5M6vcGFvHczQGinLdseNaEugXHWCxqnH61NJKqpyWLRwcnPjtw8sl
https://www.facebook.com/pechersk.gov.ua/posts/pfbid02TNnaGBaovmrg5M6vcGFvHczQGinLdseNaEugXHWCxqnH61NJKqpyWLRwcnPjtw8sl
https://www.dsnews.ua/ukr/economics/sferi-svitla-shvidki-ta-zhitlo-yak-filip-morris-dopomagaye-ukrajini-27122022-471722
https://www.dsnews.ua/ukr/economics/sferi-svitla-shvidki-ta-zhitlo-yak-filip-morris-dopomagaye-ukrajini-27122022-471722
https://itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/Card/40751
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допомоги, фінансових гарантій, дотацій, субсидій, пільгових позик за рахунок коштів Державного бюджету України 

та місцевих бюджетів відповідним суб’єктам господарювання.

Тактика: слабке правове забезпечення накладення адміністративних штрафів на 

тютюнову індустрію

Згідно з рішенням суду у квітні 2021 р. Антимонопольний комітет України має повернути до держбюджету 2,64 млрд 

грн із 2,86 млрд грн, сплачених кількома тютюновими компаніями як штрафи за порушення конкурентного законодав-

ства. Ідеться про так звану картельну змову Tedis — найбільшого монополіста у сфері роздрібної торгівлі
50

 
51

. У 2020 р. 

Philip Morris, JT, Imperial Tobacco і British American Tobacco сплатили 2,64 млрд грн штрафів, а Tedis і Imperial Tobacco 

(Прилуки) не сплатили 3,85 млрд грн. Цей випадок був добре описаний у документі «Індекс втручання тютюнової ін-

дустрії» за 2021 р. Експерт запевнив: безсумнівно, що компанія Tedis є монополістом, оскільки через картельну змову 

з учасниками ринку продовжує контролювати частку ринку. Однак АМКУ підготував судову справу з помилками, а 

зміни керівництва в АМКУ негативно вплинули на позицію в суді. Деякі експерти вважають, що були підстави при-

пускати, ніби АМКУ навмисно зробив упущення у справі, щоб мати можливість програти справу в суді і таким чином 

«домовитися» з учасниками картельної змови.

Тактика: пільговий режим продажу під час воєнного стану

Верховна Рада ухвалила низку законодавчих змін щодо підтримки національної економіки у воєнний час. Деякі по-

правки дозволили компаніям торгувати тютюновими виробами з маркуванням ЄС і попередженнями про шкоду для 

здоров’я. З одного боку, це може бути позитивним кроком, оскільки курці отримали сильніші попередження про здо-

ров’я. З іншого боку, це положення дозволило продавати тютюнові вироби для електричного нагрівання, які мають 

лише текстові попередження, причому іноземною мовою. Незважаючи на те, що уряд вважає, ніби це було зроблено 

для підтримки бізнес-операцій, таке законодавство можна розглядати як певні преференції для тютюнової індустрії.

У вересні 2021 р. асоціація «Укртютюн» оприлюднила офіційний лист проти ухвалення законопроєкту № 5600,52 який 

передбачав деякі фіскальні заходи, зокрема підвищення акцизів на тютюн і введення випереджувальних заходів.

Тактика: незаконна торгівля безмитними сигаретами

Представники уряду та парламенту усвідомлюють, що одним із основних джерел нелегальної торгівлі тютюном 

можуть бути безмитні сигарети. У листопаді 2022 р. AmCham та «Укртютюн» провели презентацію, яка просувала 

повідомлення про те, що нелегальна торгівля становить 22 % ринку, із 12 % — безмитні сигарети.53 Високопосадовці 

були присутні на заході й поінформовані про проблему, але жодних законодавчих заходів запропоновано не було.
54

 

Безмитне виробництво сигарет залишається однією з переваг тютюнової галузі для збільшення нелегальних продажів 

на внутрішньому ринку. Міжнародні мандрівники можуть привезти без сплати мита 200 сигарет, або 50 сигар, або 250 

грамів тютюну.

ПОКАЗНИК 4: Форми непотрібної 

взаємодії

8. Представники уряду найвищого рівня (наприклад, президент / прем’єр-міністр 

чи міністр)55 зустрічаються з тютюновими компаніями / підтримують відносини 

з ними, наприклад відвідують соціальні заходи та інші заходи, спонсоровані чи 

організовані тютюновими компаніями або тими, хто підтримує їхні інтереси (Реко-

мендація 2.1)

3

50 Наші гроші (2021). «91 % сплачених торік до держбюджету штрафів АМКУ повертає оштрафованим фабрикам». Доступ за посиланням: https://nashigroshi.

org/2021/04/27/91-splachenykh-torik-do-derzhbiudzhetu-shtrafiv-amku-povertaie-oshtrafovanym-fabrykam/

51 Наші гроші (2021). «Державний бюджет «схудне» ще на 2,56 млрд. АМКУ повертає тютюновим компаніям штрафи за картель». Доступ за посиланням: 

https://nashigroshi.org/2021/11/01/derzhavnyy-biudzhet-skhudne-shche-na-2-56-mlrd-amku-povertaie-tiutiunovym-kompaniiam-shtrafy-za-kartel/

52 Укртютюн. Асоціація «Укртютюн» відкрито звернулася до президента України, голови Верховної ради та прем’єр-міністра. Доступ за посиланням:  

https://ukrtyutyun.com/asotsiatsiya-ukrtyutyun-vidkryto-zvernulasya-do-prezydenta-ukrayiny-golovy-verhovnoyi-rady-ta-prem-yer-ministra/

53 УНІАН. «З кожної нелегальної пачки сигарет бюджет недоотримує 44 гривні». Доступ за посиланням: https://www.unian.ua/economics/other/z-kozhnoji-

nelegalnoji-pachki-sigaret-byudzhet-nedootrimuye-44-grivni-12034374.html

54 Асоціація «Укртютюн». Звернення Асоціації «Укртютюн». Доступ за посиланням: https://ukrtyutyun.com/novyny/page/2/

55 Включає найближчих членів сімей високопосадовців.

https://nashigroshi.org/2021/04/27/91-splachenykh-torik-do-derzhbiudzhetu-shtrafiv-amku-povertaie-oshtrafovanym-fabrykam/
https://nashigroshi.org/2021/04/27/91-splachenykh-torik-do-derzhbiudzhetu-shtrafiv-amku-povertaie-oshtrafovanym-fabrykam/
https://nashigroshi.org/2021/11/01/derzhavnyy-biudzhet-skhudne-shche-na-2-56-mlrd-amku-povertaie-tiutiunovym-kompaniiam-shtrafy-za-kartel/
https://ukrtyutyun.com/asotsiatsiya-ukrtyutyun-vidkryto-zvernulasya-do-prezydenta-ukrayiny-golovy-verhovnoyi-rady-ta-prem-yer-ministra/
https://www.unian.ua/economics/other/z-kozhnoji-nelegalnoji-pachki-sigaret-byudzhet-nedootrimuye-44-grivni-12034374.html
https://www.unian.ua/economics/other/z-kozhnoji-nelegalnoji-pachki-sigaret-byudzhet-nedootrimuye-44-grivni-12034374.html
https://ukrtyutyun.com/novyny/page/2/
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Тактика: нав’язування співпраці для «боротьби» з незаконною торгівлею 

тютюном

У листопаді 2022 р. AmCham та «Укртютюн» провели презентацію дослідження ринку нелегальних тютюнових 

виробів, яке провела компанія «Кантар Україна». Презентація просувала повідомлення про те, що незаконна торгівля 

займає 22 % ринку, а це є безпрецедентно високим показником.56 Однак дослідницька компанія не надала ані опису 

методології, ані джерела фінансування цього дослідження. Вважається, що дослідження фінансувалося тютюновою 

індустрією.
57

 У доповіді за круглим столом перераховано високопосадовців, які взяли участь у заході, включно з висо-

копоставленими членами парламенту та уряду.
58

Тактика: лобістські зустрічі з представниками влади

8 липня 2022 р. Голова податкового комітету Верховної Ради зустрівся з представниками «Укртютюну» і тютюнових 

компаній, щоб обговорити різні фіскальні питання (протокол зустрічі не розголошується).
59

9. Уряд приймає допомогу / пропозиції допомоги від тютюнової індустрії щодо 

правозастосування, наприклад проведення рейдів щодо контрабанди тютюну або 

забезпечення політики заборони куріння чи продажу неповнолітнім (включаючи 

кошти на ці заходи) (Рекомендація 4.3)

2

Держприкордонслужба згадується як партнер проєкту «Ні контрабанді»,60 започаткованого асоціацією «Укртютюн». 

Цей інформаційний проєкт про нелегальну торгівлю тютюном не має прямого зв’язку з тісною співпрацею ТІ та дер-

жавних установ.

10. Уряд приймає, підтримує, схвалює або укладає партнерські чи необов’язкові 

угоди з тютюновою ідустрією чи будь-якою організацією, яка працює в інтересах 

компанії (Рекомендація 3.1)

ПРИМІТКА: Це не повинно включати CSR, правоохоронну діяльність або розроб-

ку політики контролю над тютюном, оскільки вони вже розглянуті в попередніх 

питаннях

1

У звітному періоді діяльності в розділі не зафіксовано.

ПОКАЗНИК 5: Прозорість

11. Уряд не розголошує публічно зустрічей / взаємодії з тютюновою індустрією 

у випадках, коли така взаємодія суворо необхідна для регулювання (Рекоменда-

ція 2.2)

3

Законодавство прямо не вимагає від уряду оприлюднювати зустрічі / взаємодії з представниками тютюнової галузі. 

Прозорість діяльності представників влади, політиків та органів місцевого самоврядування регулюється Законом «Про 

доступ до публічної інформації». Згідно зі статтею 1 цього Закону «публічною інформацією є відображена та задоку-

ментована будь-якими засобами та на будь-яких носіях інформація, що була отримана або створена в процесі вико-

нання суб’єктами владних повноважень своїх обов’язків, передбачених чинним законодавством, або яка знаходиться 

у володінні суб’єктів владних повноважень, інших розпорядників публічної інформації, визначених цим Законом. 

Публічна інформація є відкритою, крім випадків, встановлених цим Законом».

Проте цей закон не містить чітких зобов’язань для уряду та органів державної влади фіксувати зустрічі з представни-

ками суб’єктів господарювання та оприлюднювати оголошення про такі зустрічі. Така інформація може бути отри-

мана шляхом окремих запитів на публічну інформацію від відповідного розпорядника інформації, встановленого цим 

законом. Строки відповіді залежать від статусу заявника і варіюються від 5 днів для ЗМІ (журналістів), 10 днів для 

депутатів і 30 днів для інших запитів. Цей закон залишається одним із ключових інструментів отримання різноманітної 

56 УНІАН. «З кожної нелегальної пачки сигарет бюджет недоотримує 44 гривні». Доступ за посиланням: https://www.unian.ua/economics/other/z-kozhnoji-

nelegalnoji-pachki-sigaret-byudzhet-nedootrimuye-44-grivni-12034374.html

57 Звіт PMI-IMPACT (2022). Доступ за посиланням: https://www.pmi-impact.com/content/dam/pmi-impact/docs/2022-pmi-impact-report.pdf

58 Американська торгова палата (2022). «Частка нелегального обігу тютюнових виробів в Україні продовжує зростати, досягаючи нового максимуму». Доступ 

за посиланням: https://chamber.ua/ua/news/chastka-nelehalnoho-obihu-tiutiunovykh-vyrobiv-v-ukraini-prodovzhuie-zrostaty-dosiahnuvshy-novoho-maksymumu/

59 Укртютюн. Лист до Податкового комітету. Доступ за посиланням: https://drive.google.com/file/d/1CiNLCClYEai02mvsilbaMWC2vE2arVUA/view

60 Проєкт «Ні контрабанді». https://www.nicontrabandi.org.ua/about

https://www.unian.ua/economics/other/z-kozhnoji-nelegalnoji-pachki-sigaret-byudzhet-nedootrimuye-44-grivni-12034374.html
https://www.unian.ua/economics/other/z-kozhnoji-nelegalnoji-pachki-sigaret-byudzhet-nedootrimuye-44-grivni-12034374.html
https://www.pmi-impact.com/content/dam/pmi-impact/docs/2022-pmi-impact-report.pdf
https://chamber.ua/ua/news/chastka-nelehalnoho-obihu-tiutiunovykh-vyrobiv-v-ukraini-prodovzhuie-zrostaty-dosiahnuvshy-novoho-maksymumu/
https://drive.google.com/file/d/1CiNLCClYEai02mvsilbaMWC2vE2arVUA/view
https://www.nicontrabandi.org.ua/about
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внутрішньої інформації та даних від органів влади різних рівнів для адвокатських і дослідницьких груп та антикоруп-

ційних організацій.

Існує система примусового виконання, і заявники можуть звернутися до суду, якщо необхідна інформація не надана. 

Наприклад, більшість документів, представлених у цьому звіті, були отримані громадськими організаціями з боротьби 

проти тютюну через згадані вище механізми.

Підсумовуючи, важко оцінити рівень публічної прозорості зустрічей представників тютюнової галузі з представниками 

влади, особливо у воєнний час. Слід звернути увагу на те, що про багато таких зустрічей немає публічних повідо-

млень. Загальний висновок: у звітному періоді прозорість влади знизилася.

12. Уряд вимагає правил для розкриття або реєстрації підприємств тютюнової 

індустрії, афілійованих організацій та осіб, які діють від їх імені, включаючи лобістів 

(Рекомендація 5.3)

3

Закон вимагає офіційної реєстрації виробників тютюну та власників ліцензій на оптову й роздрібну торгівлю, екс-

портно-імпортні операції, і ці дані є відкритими для громадськості. Офіційний реєстр виробників і розповсюджувачів 

тютюнових виробів регулярно оновлюється та оприлюднюється Державною фіскальною службою України.61

Уряд, однак, не має системи для розкриття або реєстрації тютюнових афілійованих організацій та осіб, які діють від 

імені ТІ, включаючи лобістів. Загалом це свідчить про те, що національне законодавство конкретно не регулює лобіст-

ську діяльність.

ПОКАЗНИК 6: Конфлікт інтересів

13. Уряд не забороняє робити внески тютюновій індустрії чи будь-якій організації, 

яка працює в інтересах політичних партій, кандидатів чи кампаній, і не вимагає 

повного розкриття таких внесків (Рекомендація 4.11)

1 — «Ніколи», 5 — «Так»

1

Закон України № 2899 «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого 

впливу на здоров’я населення»62 забороняє будь-які форми фінансової чи іншої підтримки з боку тютюнової індустрії 

заходів, діяльності, окремих осіб чи груп, у тому числі політичних партій чи політиків, спортсменів чи спортивних 

команд, митців чи художніх колективів, навчальних закладів будь-якої форми власності. Закон також забороняє 

тютюновій індустрії надавати фінансову підтримку інформаційним кампаніям або заходам для громадськості, включно 

з молодіжними профілактичними програмами. Ці заборони застосовуються незалежно від того, чи оприлюднюється 

фінансовий внесок або підтримка.

Закон «Про політичні партії в Україні»63 також вимагає публічного оприлюднення фінансових внесків політичним пар-

тіям. Випадків виявлення порушення цієї законодавчої норми в розділі у звітному періоді не зафіксовано.

14. Вищі урядовці, які вийшли на пенсію, є частиною тютюнової індустрії (колиш-

ній прем’єр-міністр, міністр, генеральний прокурор) (Рекомендація 4.4)
1

Відповідно до статті 28 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції»64 65 державні службовці, щодо 

яких підтверджено конфлікт інтересів, мають бути звільнені протягом 3 днів або вжиті заходи щодо врегулювання 

конфлікту інтересів. Прикладів звільнення державних службовців через конфлікт інтересів протягом звітного періоду 

не виявлено.

Відповідно до Закону України «Про запобігання корупції»,  державні службовці не мають права обіймати будь-які 

посади в організаціях чи компаніях, які вони координували, співпрацювали чи контролювали під час виконання своїх 

функцій державної служби протягом одного року після відставки. Протягом звітного періоду не було виявлено жод-

них випадків участі державних службовців у тютюновій галузі.

61 Державна фіскальна служба України (2022). Доступ за посиланням: https://bit.ly/3fHOsOH (Дата доступу: 10 квітня 2023 р.)

62 Верховна Рада України. Закон України «Про заходи щодо попередження та зменшення вживання тютюнових виробів і їх шкідливого впливу на здоров’я 

населення». Доступ за посиланням: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2899-15#Text (Дата доступу: 22 квітня 2023 р.)

63 Верховна Рада України (2021). Закон «Про політичні партії в Україні». Доступ за посиланням: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2365-14#Text (Дата досту-

пу: 10 квітня 2023 р.)

64 Міністерство юстиції. «Антикорупційні обмеження щодо осіб, які припинили діяльність, пов’язану з виконанням функцій держави або місцевого самовряду-

вання». Доступ за посиланням: https://minjust.gov.ua/m/str_38636 (Дата доступу: 20 травня 2023 р.)

65 Верховна Рада України. Закон України «Про запобігання корупції». Доступ за посиланням: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18

https://bit.ly/3fHOsOH
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2899-15#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2365-14#Text
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18
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15. Нинішні урядовці та родичі обіймають посади в тютюновому бізнесі, включаю-

чи посади консультантів (Рекомендації 4.5, 4.8, 4.10)
2

Кейс 1. 

Дружина співробітника (державного службовця) апарату Верховної Ради на посаді технічного консультанта Комітету 

Верховної Ради з питань фінансів, податкової та митної політики В. Ющенка згідно з його річною податковою декла-

рацією у 2021 р. була працевлаштована в офісі JTI на посаду референта із зв’язків з урядом
66

 
67

. Цей Комітет є клю-

човим органом парламенту для розробки та затвердження законодавства щодо оподаткування тютюнових виробів. 

Проте у 2023 р. цю інформацію неможливо перевірити, оскільки реєстр залишається закритим для громадськості.

Кейс 2. 

Автор законопроєкту № 5616
68

, який навмисно підірвав повну заборону на куріння та вживання тютюну в примі-

щеннях (кафе, барах і ресторанах), депутат І. Фріс може мати конфлікт інтересів у цій справі, оскільки його родина 

володіє мережею закладів гостинності69 70.

ПОКАЗНИК 7: Заходи для запобігання

16. Уряд запровадив процедуру розкриття записів взаємодії (таких як порядок 

денний, учасники, протоколи та результати) з тютюновою індустрією та її пред-

ставниками (Рекомендація 5.1)

4

Урядова система стала менш прозорою під час війни, і протягом майже шести місяців більшість державних вебсайтів 

були закриті для публічного доступу. Це зрозумілі та виправдані заходи, які не дали змоги оцінити цей показник.

Законодавство залишилося без змін: державні органи, місцеві органи влади та депутати парламенту на свій вибір 

можуть оприлюднювати різні типи інформації щодо їхньої взаємодії з приватним сектором, включаючи зустрічі та 

заходи з тютюновими компаніями та їхніми підставними групами, для наповнення стрічки новин або в межах зв’язків з 

громадськістю. Відсутня система анонсів таких засідань, доступ громадськості (крім ЗМІ) обмежений, а протоколи та 

стенограми здебільшого зберігаються в закритому режимі. Водночас парламент залишається більш прозорим, і багато 

засідань комітетів доступні онлайн — за запрошеннями.

Інформація про деякі зустрічі представників влади з громадськістю, бізнесом тощо розкривається як запис порядку 

денного — з переліком учасників, протоколів і результатів — і може бути доступна за спеціальними запитами. Закон 

«Про доступ до публічної інформації» повною мірою поширюється на взаємодію влади і тютюнової галузі.

Проте прозорість уряду знизилася протягом звітного періоду, і можливо, що є багато таких зустрічей, про які немає 

публічних повідомлень.

17. Уряд сформулював, прийняв або запровадив кодекс поведінки для державних 

службовців, який визначає стандарти, яких вони повинні дотримуватися у своїх 

відносинах із тютюновою індустрією (Рекомендація 4.2)

1 — «Для всіх державних службовців», 2 — «Частково, лише для державних служ-

бовців МОЗ»

3

Жодна чинна політика чітко не визначає стандартів, яких державні службовці повинні дотримуватися у своїх відно-

синах із ТІ. Етичний кодекс державних службовців і посадових осіб місцевого самоврядування71 прямо не охоплює 

взаємодії з тютюновою галуззю, але загалом регулює ділову взаємодію.

66 Національне антикорупційне бюро України (2021). Єдиний державний реєстр декларацій. Доступ за посиланням: https://bit.ly/3fHOGW3 (Дата доступу: 15 

квітня 2023 р.)

67 TobaccoTactics (2021). «Політика оподаткування тютюнових виробів». Доступ за посиланням: https://tobaccotactics.tobaccocontrol.org.ua/politika-

opodatkuvannya-tyutyunovih-virobiv/

68 Верховна Рада України. Законопроєкт про правову охорону ознак географічного зазначення сільськогосподарської продукції та харчової продукції, захист 

прав та застосування схем якості, у тому числі традиційних гарантованих ознак сільськогосподарської продукції та харчової продукції. Доступ за посиланням: 

http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=72136

69 AllaCarte Hotels and Restaurants. Доступ за посиланням: https://allacarte.com.ua/pravyla-ta-umovy-merezhi-allacarte-hr

70 Антикорупційний штаб. «Нардеп Фріс лобіює повернення куріння в заклади. Його сім’я володіє мережею ресторанів». Доступ за посиланням:  

https://shtab.net/en/news/view/nardep-fris-lobiyue-povernennya-kurinnya-v-zakladi/

71 Національне агентство України з питань державної служби (2021). Етичний кодекс державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування. 

Доступ за посиланням: https://nads.gov.ua/news/etichnij-kodeks-derzhavnih-sluzhbovciv-ta-posadovih-osib-miscevogo-samovryaduvannya

https://bit.ly/3fHOGW3
https://tobaccotactics.tobaccocontrol.org.ua/politika-opodatkuvannya-tyutyunovih-virobiv/
https://tobaccotactics.tobaccocontrol.org.ua/politika-opodatkuvannya-tyutyunovih-virobiv/
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=72136
https://allacarte.com.ua/pravyla-ta-umovy-merezhi-allacarte-hr
https://shtab.net/en/news/view/nardep-fris-lobiyue-povernennya-kurinnya-v-zakladi/
https://nads.gov.ua/news/etichnij-kodeks-derzhavnih-sluzhbovciv-ta-posadovih-osib-miscevogo-samovryaduvannya
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Стаття 5.3 WHO FCTC та інструкції щодо її виконання рекомендують Сторонам «уникати конфлікту інтересів для 

державних службовців і службовців» (рекомендація № 4). Антикорупційне законодавство може потенційно захи-

стити виконання цієї рекомендації. Так, стаття 1 закону «Про запобігання корупції»
72

 містить визначення конфлік-

ту інтересів як суперечність між особистими майновими, немайновими інтересами особи чи близьких їй осіб та її 

службовими повноваженнями, наявність якої може вплинути на об’єктивність або неупередженість прийняття рішень, 

а також на вчинення чи невчинення дій під час виконання наданих їй службових повноважень; приватний інтерес — 

будь-який майновий чи немайновий інтерес особи, у тому числі зумовлений особистими, родинними, дружніми чи 

іншими недержавними зв’язками з фізичними чи юридичними особами, у тому числі внаслідок членства чи діяльності в 

громадських, політичних, релігійних або інших організаціях.

Цей закон стосується всіх категорій державних службовців і чиновників, членів парламенту, членів судової системи і 

навіть неурядових працівників у сфері боротьби з корупцією. Це положення могло б забезпечити життєво важливий 

профілактичний механізм для уряду та державних службовців.

Протягом звітного періоду не спостерігалося жодного прогресу у впровадженні кодексу поведінки для державних 

службовців або встановленні стандартів, яких необхідно дотримуватися у їхніх відносинах із тютюновою галуззю.

18. Уряд вимагає від тютюнової індустрії періодично подавати інформацію про 

виробництво тютюну, виробництво, частку ринку, маркетингові витрати, доходи 

та будь-яку іншу діяльність, включаючи лобіювання, філантропію, політичні внески 

та будь-яку іншу діяльність (Рекомендація 5.2)

3

Українське законодавство було суттєво покращене щодо вимог до звітності для ТІ та повністю приведене у відповід-

ність із правилами TDP ЄС.

Нові вимоги до речовин, інгредієнтів і викидів встановлюються Законом про контроль над тютюном № 2899 у статті 

11 і охоплюють усі види тютюнових виробів (крім тютюнових виробів для електричного нагрівання) та рідини для 

електронних сигарет. Закон визначає, яку інформацію повинні надавати виробники / імпортери тютюну, а яка інфор-

мація має бути загальнодоступною. Станом на березень 2023 р. МОЗ усе ще розробляло підзаконні акти для забез-

печення виконання цих положень. Однак процес затягується, він потребує більшої співпраці між різними органами 

влади і може бути проблематичним у нинішніх реаліях. Згідно із законом уряд повинен мати (читай — створити) іншу 

онлайн-платформу звітності, оскільки Україна не має доступу до платформи ЄС. Це створює додаткове фінансове та 

операційне навантаження на уряд.

Виконання цих вимог потребує вирішення, оскільки чинні норми застаріли, а нові не приймаються. МОЗ нерегулярно 

публікує списки тютюнових виробів і речовин тютюнового диму. Також немає інформації про те, чи зверталося МОЗ 

до виробників або імпортерів тютюнових виробів із проханням надати інформацію про шкідливі для здоров’я людини 

речовини, що містяться в їхній продукції.

19. Уряд має програму / систему / план постійного73 підвищення обізнаності своїх 

департаментів щодо політики, пов’язаної зі статтею 5.3 Рекомендацій FCTC (Реко-

мендації 1.1, 1.2)

3

Жодної діяльності на підтримку цього критерію помічено не було. Водночас урядовець продемонстрував високий 

рівень обізнаності про обмеження співпраці з тютюновою індустрією, і тут можна повідомити про певний прогрес.

20. Уряд запровадив політику щодо заборони прийняття будь-яких форм внесків 

/ подарунків від тютюнової індустрії (грошових чи інших), включаючи пропозиції 

допомоги, проєкти політики або запрошення на навчальні візити, надані чи запро-

поновані уряду, його установам, чиновникам і їхнім родичам (Рекомендації 3.4)

2

Закон забороняє будь-які форми фінансової чи іншої підтримки з боку ТІ подіям, діям, окремим особам чи групам, 

включаючи політичні партії чи політиків, спортсменів чи спортивні команди, митців чи творчі колективи та навчаль-

ні заклади будь-якої форми власності. Закон також забороняє тютюновій індустрії надавати фінансову підтримку 

інформаційним кампаніям або заходам для громадськості, включно з молодіжними профілактичними програмами. Ці 

72 Верховна Рада України (2021). Закон України про запобігання корупції з останніми змінами. Доступ за посиланням: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-

18 (Дата доступу: 31 березня 2023 р.)

73 Для цілей цього запитання «постійного» означає: a) щоразу, коли обговорюється FCTC, пояснюється 5.3, та b) кожного разу, коли виникає можливість, 

наприклад коли виявляється або повідомляється про втручання тютюнової галузі.

http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18
http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700-18
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заборони застосовуються незалежно від того, чи оприлюднюється фінансовий внесок або підтримка. Проте заходи із 

забезпечення виконання цих положень можна було б краще контролювати та посилити. Виходячи з інформації, нада-

ної у вищезазначених розділах, було помічено, що тютюнова індустрія порушує ці правила, а уряд залишався пасивним 

у впровадженні статті 5.3 FCTC WHO та її Керівних принципів. За цим показником ситуація залишається стабільною.

ЗАГАЛЬНА КІЛЬКІСТЬ БАЛІВ 44
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ПРОВІДНІ ТЮТЮНОВІ КОМПАНІЇ / 

ДИСТРИБ’ЮТОРИ

ЧАСТКА 

РИНКУ
74

 
БРЕНДИ ДЖЕРЕЛО

1 Philip Morris Ukraine ~28% https://www.pmi.com 

2 British American Tobacco Ukraine ~24% http://www.bat.ua

3 Japan Tobacco International Company Ukraine ~22% hhttps://www.jti.com

4 Imperial Tobacco Ukraine ~18% http://imperial-tobacco.com.ua

5 Львівська / Винниківська тютюнова фабрика 

(Marvel International Tobacco Group)

~6% https://marvel-itg.com/abouts

6 Tedis Ukraine (найбільший оптовий дис-

триб’ютор)

https://tedis.ua/ua

74 Інформація за довоєнний період (2021).

75 Із посиланням у цьому документі.

ПРОВІДНІ ЗМІ / ГАЗЕТИ та ІНТЕРНЕТ-ВИДАННЯ75 URL

1 Урядовий кур’єр https://ukurier.gov.ua

2 УНІАН https://www.unian.ua

3 Інтерфакс Україна https://ua.interfax.com.ua

4 Вокс Україна https://voxukraine.org

5 Українські новини https://ukranews.com

6 Ліга.Нет https://project.liga.net

7 Наші гроші https://nashigroshi.org

8 Українська Правда https://www.pravda.com.ua

9 ГО «Життя» https://zolota-kosa.center-life.org

10

ОСНОВНІ СОЮЗНИКИ / ГРУПИ ТИСКУ 

ТЮТЮНОВОЇ ГАЛУЗІ

ТИП

(ГРУПА ТИСКУ, 

ЛОБІСТСЬКА ГРУПА, 

ФІЗИЧНА ОСОБА)

ДЖЕРЕЛО

1 Українська Асоціація виробників тютюнових виробів 

«Укртютюн»

Об’єднання виробників http://ukrtyutyun.com

2 Американська торговельна палата в Україні Бізнес-асоціація https://chamber.ua/ua

3 Європейська Бізнес Асоціація Бізнес-асоціація https://eba.com.ua/members

4 Спілка українських підприємців Бізнес-асоціація https://sup.org.ua/uk
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globaltobaccoindex.org

globaltobaccoindex.org/country/UA

https://globaltobaccoindex.org/
https://globaltobaccoindex.org/country/UA



