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Пані Булах,

Дякуємо за ваш лист від 2 грудня 2024 року (ExNo36/12). Світовий банк не може
надавати висновки щодо конкретних законопроектів, які обговорюються у Верховній
Раді. Однак Світовий Банк займається питаннями оподаткування тютюнових виробів на
глобальному рівні і раніше надавав технічні консультації Уряду України з цього питання
(наприклад, World Bank, 2017 Poverty & Equity Global Practice Working Paper 121,
Regressive of Progressive, the Effects of Tobacco Taxes in Ukraine, “Регресивний чи
прогресивний, вплив податків на тютюнові вироби в Україні”). У цьому контексті я хотів
би поділитися деякими науково обґрунтованими міркуваннями щодо тютюнових
виробів для нагрівання (ТВЕН) у контексті боротьби проти тютюну в Україні.

Україна запровадила прогресивний режим оподаткування тютюнових виробів,
спрямований на дотримання вимог Директиви Ради ЄС 2011/64/ЄС про оподаткування
тютюнових виробів, що відображає її прагнення до інтеграції в Європейський Союз.

Наявні світові дані не дають підстав вважати, що ТВЕН є менш шкідливими, ніж
звичайні сигарети, або що вони призводять до значного зниження тягаря хронічних
захворювань серед курців, які переходять на ТВЕН (ВООЗ, 2023; Comprehensive Report
on Research and Evidence on Novel and Emerging Tobacco Products, in Particular Heated
Tobacco Products). Таким чином, аргументи на користь оподаткування ТВЕН за
нижчими ставками, ніж для сигарет, через припустиме зменшення шкоди все ще не
мають надійної емпіричної підтримки.

В Україні ТВЕН є швидкозростаючим сегментом тютюнового ринку. За даними
дослідження Київського міжнародного інституту соціології в рамках регулярного
“Омнібусу” (вересень-жовтень 2024 року), 23% споживачів тютюнових виробів
вживають ТВЕН порівняно з 18% у 2023 році. Ці вироби особливо популярні серед



наймолодших курців тютюну: 45% споживачів тютюну у віці 18-29 років повідомили про
вживання ТВЕН. Ця тенденція створює ризики для довгострокового розвитку людського
капіталу України.

У нещодавньому аналізі Віденського інституту міжнародних досліджень (WIIW
Policy Note No.82, серпень 2024: “Аналіз фіскального та медичного впливу підвищення
акцизів на тютюнові вироби в Україні”), автори дослідження підрахували, що зниження
акцизного податку на ТВЕН порівняно зі звичайними сигаретами може зменшити
надходження до державного бюджету приблизно на 3 мільярди гривень до 2028 року та
сприяти близько 22 000 передчасних смертей у довгостроковій перспективі.

Ми залишаємося відданими нашій співпраці у сприянні розвитку людського
капіталу в Україні та сподіваємося на подальшу взаємодію з цього важливого питання.

З повагою,

/підпис/

Кевін Томлінсон


